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ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту решения «О внесении изменений  в Устав Свердловского района Орловской области» 

Дата 1 октября  2015 года

Время 11.00 часов

	Председательствующий    

Секретариат
	Рожков Виктор Анатольевич -

Глава Свердловского района
Коломенская Жанна Михайловна 


 В публичных слушаниях принимают участие: депутаты Свердловского районного Совета народных депутатов, ответственные работники администрации района, ст. помощник прокурора района Моисеева С.А., редактор газеты «Сельская новь» Малык А.Н., руководители предприятий всех форм собственности района, Главы сельских поселений, Председатели поселкового и сельских Советов народных депутатов, представители политических партий и общественных организаций, действующих на территории района, жители района.

Количество присутствующих на публичных слушаниях – 143 человека.
ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения «О внесении изменений в Устав Свердловского района Орловской области».
ДОКЛАД:

	Рожков Виктор Анатольевич

	Глава Свердловского района


Уважаемые депутаты!

Уважаемые участники публичных слушаний!
Сегодня обсуждаются очень важные вопросы для всего населения  Орловской области и Свердловского района в частности.

В большинстве своем поселения были созданы на базе существующих ранее поселковых и сельских администраций.  И при этом не всегда учитывалась достаточность экономических, организационных, кадровых и иных ресурсов, необходимых для самостоятельного решения муниципальными образованиями соответствующих их статусу вопросов местного значения, а также перспективы дальнейшего развития. Но время меняется и диктует нам необходимость существенных преобразований власти на местах. Одним из таких преобразований является  создание единой администрации на уровне муниципального района путем передачи полномочий администрации поселения, являющегося административным центром района, на администрации района.  Данный вопрос уже рассматривался на заседании Совета муниципальных образований Орловской области при Губернаторе Орловской области Потомском Вадиме Владимировиче и был поддержан участниками прошедших совещаний. 

          Возможность возложения полномочий администрации поселения, являющегося административным центром района, на районную администрацию дают изменения, внесённые в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в  2010 году и вступившие в силу с 1 января 2011 года. 

          По оценке инициаторов закона, установление такой нормы должно служить улучшению организации самоуправления, оптимизации затрат на содержание управленческого аппарата. Концепция 131-го федерального закона предоставляет право органам местного самоуправления муниципального района и поселений заключать соглашения об осуществлении части полномочий, однако решение всех вопросов местного значения поселения не может быть передано муниципальному району на основании соглашения. При этом уже многими специалистами признается, что существование двух администраций в административном центре района, даже с несколько разными полномочиями, не всегда обоснованно.

          Рассматриваемая система организации местного самоуправления в административном центре района позволяет решить ряд вопросов. Это улучшение качества управления территорией, избежание дублирования работы администраций в сферах жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания, дорожной деятельности, строительства, градостроительства, благоустройства и так далее.

          Данная схема позволяет сократить управленческий аппарат, расходы бюджета на его содержание и направить сэкономленные средства на решение наиболее насущных вопросов местного значения. При этом сокращаются расходы не только на оплату труда муниципальных служащих, но и содержание используемых административных заданий и помещений. Практика показывает, что нет нужды содержать два аппарата управленцев в поселении – административном центре района, чтобы эффективно решать вопросы местного значения. Наоборот,  концентрация руководства городского поселения и муниципального района в  одной администрации позволит, объединить кадровый и организационный потенциал и более эффективно решать вопросы местного значения.        

Свердловский район так же не остался в стороне от рассмотрения обсуждаемой системы организации власти в райцентре.

Инициатива возложения полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром Свердловского района, на администрацию района было рассмотрена на заседании Змиевского  поселкового Совета народных депутатов 19 июня 2015 года и большинством присутствующих на заседании депутатов была поддержана. 25 июня 2015 года, данный вопрос был рассмотрен на заседании Свердловского районного Совета народных депутатов и  депутаты единогласно поддержали инициативу  по возложению полномочий администрации поселка Змиевка на администрацию района.

Второй по направлению движения к созданию «единой» администрации, но очень  значительный шаг – это правильное внесение соответствующих изменений в Уставы. Процедура довольно сложная и продолжительная. 

Администрацией городского поселения Змиевка уже ведется работа по подготовке изменений в  Устав поселения по созданию единой администрации. Данная работа ведется  и администрацией района.

        Но при возложении полномочий администрации поселения на администрацию района необходимо учитывать, что возложение полномочий администрации городского поселения Змиевка  на администрацию Свердловского района не означает ликвидации поселения. В поселении сохраняется свой представительный орган – Совет депутатов, глава городского поселения, местный бюджет, местные налоги и муниципальная собственность. При этом глава поселения, исполняя полномочия председателя поселкового совета народных депутатов, осуществляет полномочия на постоянной основе. 

          При этом возложение полномочий администрации городского поселения на администрацию района – это серьезная ответственность и главы района, и администрации района. Глава администрации района отчитывается перед депутатами городского поселения Змиевка за решение вопросов местного значения поселения.

      Нами проведены определенные расчеты по проведению этой процедуры и хочется отметить, что после проведения мероприятий по объединению администраций, сокращению расходов поселкового бюджета на содержание аппарата,  дополнительно будет сэкономлено более 1,5 миллиона рублей и это позволит направить данные денежные средства на решение  социально-важных вопросов городского поселения.  

         Я думаю, нет необходимости озвучивать и комментировать все  предлагаемые изменения в Устав.  Проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Свердловского района» опубликован в районной газете «Сельская новь», кроме того, был обнародован и размещен на официальном сайте администрации района, и все желающие имели возможность с ним ознакомиться. Считаю, что специалисты достаточно профессионально поработали с этим документом и предлагаю согласиться со всеми изменениями и дополнениями, внесёнными в Устав района.

    В заключение своего выступления хотелось бы  отметить,  что главное - в результате всех преобразований местной власти население не должно ощутить от этого дискомфорт, а местная власть должна быть максимально приближена к населению.

ВЫСТУПИЛИ:
	Алексеев Николай Николаевич
	
	Глава муниципального образования «Городское поселение Змиевка»


Уважаемые участники публичных слушаний.

Сегодня мы собрались с вами, чтобы обсудить и внести изменениям и дополнениям в  Устав Свердловского района.
Я  остановлюсь на основном изменении – это возложение полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром муниципального района, на администрацию муниципального образования «Свердловский муниципальный район Орловской области. Как уже сказал Виктор Анатольевич, этот вопрос обсуждался на заседании Совета муниципальных образований Орловской области при Губернаторе Орловской области Потомском Вадиме Владимировиче и был поддержан участниками прошедших совещаний. Хочу отметить, что депутаты Змиевского поселкового Совета народных депутатов одни из первых поддержали эту инициативу. 

19 июня 2015 года принято Решение Змиевского поселкового Совета         народных депутатов № 43/208  «О возложении полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром муниципального района, на администрацию муниципального образования «Свердловский муниципальный район Орловской области».
 При создании «единой» администрации, будут и «плюсы» и «минусы». Безусловный плюс – это единовластие, при котором исчезнут разногласия  между руководителями двух администраций. Не будет разделений по исполнению тех или иных полномочий. Все полномочия будет исполнять районная администрация. Минус в том, что администрация будет одна, а бюджетов два. Это может быть камнем преткновения в дальнейшей работе. Как будем  работать при двух разных бюджетах еще не совсем ясно.  Что касается экономии, то она, на мой взгляд, будет минимальна. 
В целом, я как Глава городского поселения Змиевка, поддерживаю объединение двух администраций в одну. 29 сентября текущего года депутаты Змиевского поселкового Совета народных депутатов утвердили решение о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Городское поселение Змиевка». В ближайшее время Устав поселка будет сдан на государственную регистрацию в Управление юстиции по Орловской области.
Прошу Вас поддержать изменения и дополнения в Устав Свердловского района Орловской области и рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов  их утвердить.
	Товаченков Виктор Иванович
	
	Депутат Свердловского районного Совета народных депутатов 


Уважаемый Виктор Анатольевич!

 Уважаемые участники слушаний!

Сегодня на публичных слушаниях мы рассматриваем вопрос о принятии решения о внесении  изменений и дополнений  в Устав Свердловского района. В январе текущего года был принят Устав Свердловского района в новой редакции. Но в федеральные и региональные законы вносятся изменения. Нам необходимо приводить наш основной документ в соответствие с действующим законодательством. В связи с этим назрел вопрос о внесении изменений в Устав района. 

В Устав района предлагается внести 13 изменений.
Хочу более подробно остановиться на отдельных статьях Устава района. В статью 7 вносятся дополнения, теперь к вопросам местного значения района будет относиться «обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно – оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района», т.е. к полномочиям районной администрации добавляется организация школьного спорта. Вносятся изменения в статью 14 Устава «вопросы, которые должны выноситься на публичные слушания». Здесь в пункте 4  части 3 уточняется, что для преобразования муниципального района требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.
Самые существенные изменения, вносимые в Устав района это – конечно возложение полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром муниципального района, на районную администрацию. Это очень ответственный шаг как для городского поселения Змиевка, так и для администрации района. Уже сейчас нужно прорабатывать вопрос как, будет, проходит слияние двух администраций. Работникам районной администрации будет необходимо  проделать  большую работу в пересмотре, разработке и принятии нормативных документов.  В процессе перехода могут возникнуть проблемы при формировании и исполнении бюджетов, так как бюджетов будет два. Это дополнительная нагрузка на работников районной администрации. Создание «единой» администрации поможет сгладить негативные ситуации, возникающие между двумя органами исполнительной власти при исполнении вопросов местного значения. 
Считаю, что предлагаемые изменения в части возложения полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром муниципального района, на районную администрацию необходимо внести в Устав Свердловского района.

Остальные изменения вносятся в Устав района в связи с изменением официального сайта администрации Свердловского района.

В целом хочу сказать, что все изменения и дополнения в Устав района  соответствует действующему законодательству.  Предлагаю депутатам районного Совета народных депутатов Устав района принять.

	Филимонова Екатерина Ивановна
	
	Председатель Общественной палаты Свердловского района


Уважаемые участники публичных слушаний!


Сегодня нам на публичных слушаниях предлагается рассмотреть проект решения о внесении изменений  дополнений в Устав Свердловского района в части передачи полномочий администрации городского поселения Змиевка на администрацию муниципального образования Свердловский район Орловской области. Считаю, что создание «единой» администрации принесет больше плюсов, чем минусов. Самый главный положительный момент от создания «единой» администрации – это единовластие.

Во – первых, создание объединенной администрации двух муниципальных образований снизит уровень неопределенности  у населения районного центра – в какую из двух администраций следует обращаться для решения того или иного вопроса.

Во – вторых, сосредоточение в единой местной администрации полномочий исполнительно – распорядительных органов муниципального района и поселения – районного центра позволит улучшить качество управления территориями.

В – третьих, упразднение администрации городского поселения, являющегося районным центром, позволит сократить расходы местного бюджета на содержание управленческого персонала и административных зданий. Будут сэкономлены бюджетные средства, которые  можно направить на ремонт жилья, дорог и другие нужды поселка.

В – четвертых, в рамках проводимой административной реформы по сокращению административных расходов, объединение двух администраций – это также путь уменьшения количества муниципальных служащих.

В – пятых, у администрации района и районного центра фактически присутствуют дублирующие функции. При этом нередко при решении общих вопросов администрация городского поселения, являющегося административным центром муниципального района и администрация района не находят «общего языка». В этой связи создание объединенной администрации  позволит выработать единые подходы к социально – экономическому развитию муниципальных образований, сформировать сбалансированные программы развития территорий, более рационально получать и использовать налоговые  и иные доходы, использовать муниципальное имущество.


Важно отметить, что создание единой администрации не повлечет упразднение муниципального образования городское поселение Змиевка. Речь идет только о создании единой исполнительно – распорядительной власти при безусловном сохранении представительного органа муниципального образования городского поселения Змиевка.


Нормы Федерального Закона не носят императивный характер. Их применение  возможно в случае обоюдного согласия представительного органа района и городского поселения.


Для муниципальных образований, изъявивших желание объединить свои администрации, основной задачей является подготовка внутренне согласованных изменений в их Уставы.

19 июня 2015 Змиевским поселковым Советом народных депутатов принято Решение № 43/208 «О возложении полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром муниципального района, на администрацию муниципального образования «Свердловский муниципальный район Орловской области». 

10 сентября 2015 года проект решения о внесении изменений в Устав муниципального образования городское поселение Змиевка обсуждался на публичных слушаниях, где было рекомендовано внести изменения в Устав в части передачи полномочий администрации городского поселения Змиевка на администрацию муниципального образования Свердловский район Орловской области.
Таким образом, согласие представительных органов района и городского поселения достигнуты.

        Прошу Вас поддержать изменения и дополнения в Устав Свердловского района Орловской области и рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов  их утвердить.
Выступил депутат Свердловского районного Совета народных депутатов Мишин Владимир Михайлович, который сказал, что Глава администрации района должен отчитываться не только  перед депутатами городского поселения Змиевка за решение вопросов местного значения поселения, но перед депутатами сельских Советов народных депутатов. Владимир Михайлович предложил эти дополнения внести в Устав Свердловского района.
	Савоськина Зинаида Евгеньевна
	
	Заведующая МП Аптека № 14


Уважаемые участники слушаний!

Вопрос, рассматриваемый сегодня на публичных слушаниях очень актуален. Считаю, нужно подержать изменения, вносимые в Устав района и предложить районному Совету народных депутатов принять предлагаемые изменения и дополнения. 
Вопрос вынесен на голосование:

Проголосовали:

«За» - единогласно

«Против» - нет

«Воздержался» - нет
РЕШИЛИ:

      1. Рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов принять решение «Утвердить изменения и дополнения в Устав Свердловского района». 

Председательствующий                                                          В.А. Рожков
Секретарь                                                                                 Ж.М. Коломенская
