ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту районного бюджета на 2015 год и плановый 
период 2016 и 2017 годов
          Формирование проекта районного бюджета на 2015 год и на период до 2017 года включительно осуществлялось на основе социально – экономического развития Свердловского района на 2015 год и на период до 2017 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики, и оценки поступлений доходов и ожидаемого исполнения расходов районного бюджета в 2014 году.

         Бюджетная и налоговая политика на 2015 – 2017 годы, утвержденная Постановлением Главы администрации № 718 от 12 ноября 2014 года направлена на содействие социальному и экономическому развитию Свердловского района, укреплению механизмов социальной защиты населения, обеспечение сбалансированности районного и сельских бюджетов, выполнение органами власти взятых на себя бюджетных обязательств, реалистичность бюджета с точки зрения его выполнимости, сокращение дефицита районного бюджета и бюджетов поселений.
       Особенностью бюджетной политики осталось, как и в 2014 году, планирование бюджета на среднесрочный период.

      Общие параметры районного бюджета по доходам и расходам на 2015 – 2017 годы предлагаются к утверждению в следующих показателях:

      - в 2015 году доходы районного бюджета планируется в сумме 220044,6 тыс.рублей, в том числе удельный вес собственных доходов от общей суммы доходов составит 37,8 %. Общая сумма расходов районного бюджета составит в 2015 году 223244,6 тыс.рублей. Районный бюджет предлагается к утверждению с дефицитом 3200 тыс.рублей;
    - в 2016 году доходы районного бюджета планируются в сумме 189588,7тыс.рублей, в том числе удельный вес собственных доходов от общей суммы доходов составит 47,5%. Общая сумма расходов районного бюджета составит в 2016 году 192888,7тыс.рублей, районный бюджет предлагается к утверждению с дефицитом 3300 тыс.рублей;

      - в 2017 году доходы районного бюджета планируются в сумме 206780 тыс.рублей, в том числе удельный вес собственных доходов от общей суммы доходов составит 45,7 %.

       Общая сумма расходов районного бюджета составит в 2017 году 210180 тыс. рублей, районный бюджет предлагается к утверждению с дефицитом 3400 рублей.
        Собственные доходы районного бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 83071 тыс.рублей. 

          Наибольший удельный вес в общей сумме доходов занимает НДФЛ. На 2015 год он прогнозируется в сумме 59321 тыс.рублей . Объем поступлений НДФЛ в 2016 и 2017 годах прогнозируется в суммах 61976 тыс.рублей и 66930 тыс.рублей с ростом 4,5% и 8% соответственно.    В связи с изменением бюджетного законодательства с 1 января 2015 года в бюджет муниципального района подлежит зачислению налог на доходы физических лиц, взимаемый на территории сельских поселений по нормативу 13%, на территории городских поселений по нормативу 5 %. 

          Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются на 2015 год в сумме 7175 тыс.рублей с ростом к ожидаемым поступлениям , это обусловлено увеличением % отчислений с 0,242 % в 2014 году на 3,762% в 2015 году. С 1 января 2015 года доходы от уплаты акцизов в бюджеты сельских поселений поступать не будут , а будут поступать в бюджет муниципального района.
            В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ  предусматривается зачисление в местные бюджеты не менее 10% акцизов, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. 
           Поступления по единому налогу на вмененный доход на 2015 год прогнозируются в сумме 4618 тыс.рублей, на уровне ожидаемых поступлений 2014 года. На 2016 и 2017 годы единый налог на вмененный доход прогнозируется с ростом на 5%  к 2015 году, в суммах 4849 тыс.рублей и 5091 тыс.рублей. 
           Объем поступлений единого сельхозналога на 2015 год составит 525тыс.рублей. На 2016 и 2017 годы  прогнозируется в суммах 552 тыс.рублей и 578 тыс.рублей. С 1 января 2015 года в связи с изменением бюджетного законодательства норматив отчислений в бюджет муниципального района по единому сельхозналогу, взимаемому на территории сельских поселений , возрастет с 30% до 50%.
          Государственная пошлина по делам рассматриваемым в судах прогнозируется на 2015 год в сумме 1000 тыс.рублей с ростом к ожидаемым поступлениям 2014 года на 41,6 %, что обусловлено изменением в 2015 году размера госпошлины.
       Неналоговые доходы на 2015 год прогнозируются в сумме 10432 тыс. рублей . 

        Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы , получаемые от сдачи в аренду земельных участков – 73,3%. 
         На 2015 год данный вид дохода прогнозируется в сумме 7642 тыс.рублей. На 2016 и 2017 года рост составил 5%  и  соответственно сумма составит 8024 тыс.рублей и 8425 тыс.рублей. С 1 января 2015 года с вступлением в силу новой редакции Бюджетного Кодекса , в бюджет муниципального района будут поступать доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений по нормативу 100 %.
         Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества прогнозируются на 2015 год в сумме 313 тыс.рублей с ростом к ожидаемым поступлениям 2014 года на 2,3%,  на 2016 и 2017 годы  рост составит 5,1 и 4,6% соответственно. 

         Прогноз доходов от использования муниципального имущества составлен по данным отдела по управлению муниципальным имуществом. 
         Плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год составит 210 тыс.рублей, на уровне ожидаемого поступления 2014 года, на 2016 и 2017 годы рост составит 4,8 и 4,6% соответственно.

           Доходы от продажи земельных участков прогнозируются на 2015 год в сумме 240 тыс.рублей.С 1 января 2015 года в бюджет муниципального района будут поступать доходы от продажи земельных участков ,государственная собственность на которые на разграничена  и которые расположены в границах сельских поселений по нормативу 100 %.
            Штрафные санкции прогнозируются на 2015 год в сумме 1827 тыс.рублей с ростом к ожидаемым поступлениям 2014 года на 34,2%, что обусловлено ужесточением административного законодательства.
          Безвозмездные поступления на 2015 год прогнозируются в сумме 136973,6 тыс.рублей, на 2016 год прогнозируется 99592,7 тыс.рублей, на 2017 год прогнозируется 112376 тыс.рублей.

          При проектировании расходной части бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности,  устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета, а также соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.

           В структуре расходов объем бюджетных ассигнований, планируемых программно – целевым методом  составляет 163822,1 тыс.рублей, что составляет 73,4 %  от общего объема расходов районного бюджета.
          Расходы районного бюджета на 2015 год прогнозируются в сумме 223244,6 тыс.рублей.
         В целом предусматривается на оплату труда с начислениями на нее 155922,4 тыс.рублей, питание 10132 тыс.рублей. Оплату коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы 7138 тыс.рублей.

         Расходы на общегосударственные вопросы в районном бюджете предусмотрены в сумме 23446,9 тыс.рублей.

         Расходы по фонду оплаты труда с начислениями по аппарату управления прогнозируются в районном бюджете в сумме 18914,3 тыс.рублей.

       Расходы на оплату коммунальных услуг в объеме 725,0 тыс.рублей.

       Расходы по разделу 01 подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены в сумме 1271 тыс.рублей.

        Расходы по разделу 01 подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены в сумме 1051 тыс.рублей.
       По разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», предусмотрены расходы по администрации района в сумме 11601 тыс.рублей, аппарату отдела образования, молодежи и спорта 2500 тыс.рублей, аппарату отдела культуры и архивного дела 1061 тыс.рублей.

          По разделу 01 подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (Финансово –бюджетного) надзора» предусмотрены расходы по финансовому отделу районной администрации в сумме 3229 тыс.рублей.

         По разделу 01 подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства в сумме 100 тыс.рублей на непредвиденные расходы. 

          По разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 1633,9 тыс.рублей, в том числе на: мобилизационную подготовку – 30 тыс.рублей, награждение почетными грамотами – 30 тыс.рублей, оплату за изготовление технических паспортов на объекты муниципальной собственности района и услуг по определению рыночной стоимости муниципального имущества – 200 тыс.рублей, оказание помощи Совету ветеранов – 156,2 тыс.рублей, расходы на финансирование расходов женсовета – 66,6 тыс.рублей, проведение общерайонных мероприятий – 50 тыс.рублей, расходы по выплате за звание «Почетный гражданин Свердловского района» - 60,0 тыс.рублей, расходы на подвоз призывников 3,3 тыс.рублей.
          В рамках муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2014 – 2016 годы» 30 тыс.рублей. Кроме того предусмотрены расходы на выполнение полномочий по формированию и организации деятельности административных комиссий – 300,2 тыс.рублей; на выполнение полномочий по формированию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних – 338 тыс.рублей, выполнение полномочий в сфере трудовых отношений – 369,6 тыс.рублей.

        По разделу 02 подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены средства в сумме 668,7 тыс.рублей.

      По разделу «Национальная экономика» прогнозируются расходы в объеме 11461 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в данном разделе занимают подраздел «Сельское хозяйство» - 3486 тыс.рублей, подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 7175 тыс.рублей, и подраздел «Транспорт» - 800 тыс.рублей.

       Формирование Дорожного фонда Свердловского района производится в соответствии с Законом Орловской области от 1 декабря 2011 года № 1304 – ОЗ «О дорожном фонде Орловской области». Доходы дорожного фонда Свердловского района формируются из поступлений акцизов на нефтепродукты 10% от объема поступлений в консолидированный бюджет района, а также поступлений целевых субсидий из областного бюджета и собственных доходов.
      По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы Свердловского района «Ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов района и автомобильных дорог общего пользования местного значения Свердловского района на 2014-2017 годы» предусмотрены средства в объеме 7175 тыс.рублей на содержание автомобильных дорог за счет поступления акцизов на нефтепродукты.

         По разделу 04 подразделу 05 «Сельское хозяйство» предусмотрено на заработную плату с начислениями 3190 тыс.рублей. 
                 По разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» прогнозируется 5362 тыс.рублей, из них в рамках муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Свердловском районе» - 200 тыс.рублей, в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года Свердловского района» - 2318,0 тыс.рублей  на мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности, на реализацию мероприятий по коммунальному хозяйству – 2518 тыс.рублей, по благоустройству – 286 тыс.рублей.
      По разделу 07 «Образование» предусмотрены в районном бюджете  расходы в сумме 151098,2 тыс.рублей, в том числе:

       - дошкольное образование – 32687,7тыс.рублей;

       - общее образование – 113119,6 тыс.рублей;
       - молодежная политика и оздоровление детей – 1265,4 тыс.рублей;

     Оплата труда с начислениями по разделу 0700 «Образование» определена в районном бюджете на 2015 год в сумме 116810 тыс.рублей.

      Всего расходов на топливно – энергетические ресурсы предусмотрено 4760,0 тыс.рублей.   

      Расходы на питание запланированы в образовании: 40 рублей на одного учащегося общеобразовательной школы, в детских садах для детей ясельного возраста 72,60 рубля на одного ребенка в день, для детей в возрасте от 3-х до 7 лет 69,20 рубля на одного ребенка в день, на основании постановления Правительства Орловской области № 307 от 14 октября 2014 года.

      Сумма расходов на питание в учреждениях образования составляет на 2015 год 10132 тыс.рублей.
       Учебные расходы на одного учащегося на 2015 год планируются из расчета 300 рублей на одного ученика.

        По разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы в сумме 7979,2 тыс.рублей, в том числе: 

        - дворцы и дома культуры  - 1891,2 тыс.рублей;

        - музей - 672 тыс.рублей;

        - библиотеки - 5240 тыс.рублей;
        - сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов – 116 тыс.рублей;

        - расходы по архиву  - 60 тыс.рублей.

      По разделу 10 «Социальная политика» в проекте районного бюджета на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 17023,4 тыс. рублей, в том числе:

      - по разделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» расходы на 2015 год учтены в сумме 1352 тыс.рублей на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, в том числе: администрация района – 902 тыс.рублей, отдел образования, молодежи и спорта  - 80 тыс.рублей, отдел культуры и архивного дела – 75 тыс.рублей, финансовый отдел – 101 тыс.рублей, отдел сельского хозяйства – 194 тыс.рублей.
       - по разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» определены расходы в сумме 1246 тыс.рублей;

       - обеспечение жильем молодых семей – 430,0 тыс.рублей;
        - обеспечение жильем граждан проживающих в сельской местности – 400,0 тыс.рублей;

       - оказание социальной помощи (фонд милосердия) – 200 тыс. рублей;

      - мероприятия в области социальной политики – 216 тыс.рублей (оплата льгот по коммунальным услугам работникам ЦДК и сельских домов культуры  - 15 тыс.рублей, библиотек – 201 тыс.рублей).
        По разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в сумме 13511,5 тыс.рублей, в том числе на:

      - на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же на оплату труда приемному родителю – 5387,9 тыс.рублей;

      - выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 255,7 тыс.рублей;

      - выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 1095,1 тыс.рублей;
       - программа «Дети Орловщины» - 250 тыс.рублей;

       - обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 6431,2тыс.рублей;

     - обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей единовременным денежным пособием, одеждой, обувью, мягким инвентарем – 73,6 тыс.рублей.

   - обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном (в сельской местности – на внутрирайонном) транспорте (кроме такси), а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 18,0 тыс.рублей.

       По разделу 10 подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в сумме 913,9 тыс.рублей.

       По разделу 11 подразделу 02 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме 200 тыс.рублей на проведение мероприятий.

       По разделу 13 подразделу 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусматривается 30 тыс. рублей на обслуживание государственного и муниципального долга.

      По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты» предусмотрено в бюджете на 2015 год – 5975,2 тыс.рублей: в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений – 4177,2 тыс.рублей; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  - 1798тыс.рублей .
