ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту решения Свердловского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 
Дата 18 декабря  2019 года

Время 11.00 часов

	Председательствующий    

Секретарь
	Рожков Виктор Анатольевич -

председатель Свердловского районного Совета   народных депутатов

Коломенская Жанна Михайловна 


      В публичных слушаниях принимают участие: депутаты Свердловского районного Совета народных депутатов, помощник прокурора Блохин Валентин Олегович, редактор газеты «Сельская новь» Малык Анатолий Николаевич, руководители предприятий всех форм собственности района, жители Свердловского района.
Количество присутствующих на публичных слушаниях – 52  человека.

ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Выступил основной докладчик  Лаврова Ольга Николаевна – начальник финансового отдела администрации Свердловского района, которая ознакомила присутствующих с основными характеристиками районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
Уважаемые участники публичных слушаний!

     Вопрос, который мы сегодня рассматриваем, затрагивает интересы каждого жителя нашего  района – ведь в составе бюджета  расходы на образование, культуру, социальную политику.

          Сегодня вашему вниманию предлагается проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Данный проект бюджета подготовлен в соответствии с Бюджетным и Налоговым Кодексом, на основе прогноза социально-экономического развития района на 2020 год на период до 2022 года с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2020-2022 годы и оценки ожидаемого поступления доходов и исполнения расходов в текущем году.

Бюджетная  и налоговая политика района направлена на адресное решение социальных задач, повышение качества  государственных услуг, приоритетное  исполнение Указов Президента от 7 мая 2012 года, обеспечение сбалансированности районного и сельских бюджетов, сокращение дефицита бюджета.

Район продолжает оставаться дотационным, обеспечивается собственными доходами только на 42,8%, поэтому в условиях крайнего дефицита бюджетных средств очень важно правильно распределить их для решения насущных потребностей   населения района, обеспечения чёткой и слаженной работы подведомственных учреждений.

Общий объём доходов районного бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 295,7 млн. рублей, с удельным весом собственных доходов  43,5%  от общей суммы доходов.  На 2021 год доходы планируются в сумме 278,2 млн. рублей, на 2022 год – 285,7 млн. рублей.

В структуре доходов районного бюджета поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год прогнозируются в сумме 128,6 млн. рублей .  

 В плановом периоде объем налоговых и неналоговых доходов  в 2021 году  составляет  128,7 млн. рублей, в 2022 году  -  135,7 млн. рублей.

Основным доходным источником районного бюджета остаётся в 2020 году   налог на доходы физических лиц.  Он планируется в сумме 78,0 млн. рублей, с удельным весом  60,7%  собственных доходов.  В районный бюджет взамен дотации из областного бюджета будет передано 30%  дополнительных отчислений от  НДФЛ, это ниже чем в 2019 году на 2%.

Вторым по значимости остаётся  единый налог на вмененный  доход – 4,3 млн. рублей, или 3,3 %  собственных доходов, он запланирован на уровне ожидаемого исполнения 2019 года .

Удельный вес единого сельскохозяйственного налога составляет 2,4% он планируется в объеме 3,1 млн.рублей.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались  в сумме 9,4 млн. рублей, на уровне ожидаемых поступлений 2019 года. Ко 2 чтению бюджета сумма поступлений по акцизам будет скорректирована в сторону увеличения и составит 10910,0 тыс.рублей.

Доходы от арендной платы за земли прогнозируются в сумме  8,4 млн.рублей, что составит  6,5% собственных доходов.

Объем доходов от реализации муниципального имущества в 2020 году составит 4,2 млн.рублей.

Доходы от продажи земельных участков прогнозируются в сумме 17083,0 тыс.рублей, что составляет 13,3 % собственных доходов.

Остальные доходные источники составляют незначительный удельный вес в общей сумме собственных доходов, всего по ним планируется получить 4,0 млн. рублей , госпошлины – 1400,0 тыс. рублей, платы за негативное воздействие на окружающую среду  15 тыс. рублей, прочих неналоговых доходов 950,0 тыс. рублей, доходов от сдачи в аренду имущества 553,0 тыс. рублей, штрафных санкций 900,0 тыс.рублей, налог на патент 15,0 тыс.рублей.

Земельный налог, как и прежде будет  поступать в бюджеты поселений, он запланирован в сумме 17,2 млн. рублей.

А всего в консолидированный бюджет района в 2020 году планируется  получить собственных доходов  160,2 млн. рублей, на долю городского и сельских  поселений  приходится  31,6 млн. рублей  доходов.

Безвозмездные поступления по проекту бюджета на 2020 год предусматриваются в сумме 167,1 млн. рублей.

В составе финансовой помощи из областного бюджета в 2020 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется в сумме 23010,0 тыс. рублей, это меньше чем в 2019 году на 542,0 тыс.рублей, на 2020 год доведена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 306,0 тыс.рублей. Субвенции в 2020 году запланированы в объеме  118,3 млн. рублей, иные межбюджетные трансферты в сумме 4880,0 тыс.рублей. Субсидии запланированы в объеме 20,6 млн.рублей.

В окончательном варианте проекта бюджета  дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов увеличены на 1917,9 тыс. рублей и составит 2223,9 тыс.рублей, субсидии увеличены на 13544,5 тыс.рублей(жилье на селе в сумме 1021,7 тыс.рублей; благоустройство сельских территорий в сумме 8026,9 тыс.рублей; строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений в сумме 3964,5 тыс.рублей; жилье молодых семей в сумме 457,3 тыс.рублей; ремонт и благоустройство воинских захоронений в сумме 74,1 тыс.рублей); субвенция из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета увеличены на 27,7 тыс.рублей; субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье увеличена на 53,4 тыс.рублей; уменьшена субвенция на обеспечение жильем детей-сирот на 1827,4 тыс.рублей;  увеличена на 2020 год субвенция на составление списков кандидатов в присяжные заседатели на 2,3 тыс. рублей. Межбюджетные трансферты из бюджета городского поселения на содержание Центрального Дома культуры уменьшены на 1780,0 тыс.рублей и составили 3100,0 тыс.рублей.

Проект районного бюджета на 2020 год сформирован на основе 10 муниципальных  программ  Свердловского  района, охватывающих основные направления деятельности.  На финансовое обеспечение программ направляется  69,9%  общего объёма расходов бюджета, или 210,1 млн. рублей.

Расходы районного бюджета на 2020 год  предусматриваются в объёме 330,7 млн. рублей, что выше первоначально утвержденного бюджета текущего года (279,0млн.рублей) на 51,7 млн.рублей(за счет  субсидий, субвенций).

 На плановый период расходы составят в 2021 году  283,2 млн. рублей  и  в 2022 году  -  290,7 млн. рублей.

Как и в предыдущие годы, проект районного бюджета сформирован  с дефицитом 5,0 млн. рублей, на 2020-2022 годы.

В целом  прогнозируемые расходы районного бюджета далеко  не соответствуют потребностям в финансировании бюджетной сферы. 

Бюджетные назначения по разделам по сравнению с расчётным вариантом проекта бюджета на предстоящий год с учётом развития – проведения ремонтов, приобретения оборудования, погашения кредиторской задолженности, обеспечения софинансирования меньше на 36,3 млн. рублей.

При составлении проекта районного бюджета с учётом обеспечения расходов  собственными доходами только на 42,8%, а на 57,2%,  в основном, целевыми средствами областного бюджета приходилось формировать расходы по разделам и статьям бюджета с учетом имеющихся финансовых ресурсов.  В результате зарплата с начислениями, как и в  первоначально утверждённом бюджете на текущий год  утверждена только на 10 месяцев, оплата коммунальных услуг бюджетными учреждениями включена из расчета потребности на 12 месяцев, расходы по текущему содержанию и прочие расходы обеспечены финансированием на 6 месяцев.  Конечно, в течение следующего года мы будем принимать все меры для того, чтобы обеспечить оплату труда работников бюджетной сферы в полном объеме, в соответствии с утвержденными штатными расписаниями.

Уже сейчас администрации района приходится принимать меры по сокращению бюджетных расходов, в основном, за счет сокращения расходов по содержанию зданий и оптимизации бюджетной сети, в первую очередь сокращаются расходы по администрации района.  Будут оптимизироваться расходы и на содержание всех учреждений, финансируемых из районного бюджета.

        В 2020 году  бюджет сохранит социальную направленность. В целом на социально-культурную  сферу планируется направить  218,4 млн. рублей – 72,6 %  всех расходов.

         Расходы на общегосударственные вопросы в районном бюджете предусмотрены в сумме 40692,9 тыс.рублей.

       Расходы по разделу 01 подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены в сумме 1712,4 тыс.рублей.

        Расходы по разделу 01 подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены в сумме 557,7 тыс.рублей.

       По разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», предусмотрены расходы в сумме 20174,6 тыс.рублей: в том числе по администрации района в сумме 13769,6 тыс.рублей, аппарату отдела образования, молодежи и спорта 4618,0 тыс.рублей, аппарату отдела культуры и архивного дела 1787,0 тыс.рублей.     

       По разделу 01 подразделу 05 «Судебная система» предусмотрены расходы в сумме 6,6 тыс. рублей.

          По разделу 01 подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора» предусмотрены расходы в сумме 4394,0 тыс.рублей : в том числе по финансовому отделу районной администрации в сумме 3820,0 тыс.рублей,контрольно-счетной палате 574,0 тыс. рублей.

         По разделу 01 подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства в сумме 300 тыс.рублей . 

          По разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 13547,6 тыс.рублей, в том числе на:    награждение почетными грамотами – 120 тыс.рублей, оказание помощи районному Совету ветеранов – 280,0 тыс.рублей,  проведение общерайонных мероприятий – 589,6 тыс.рублей, выплату за звание «Почетный гражданин Свердловского района» - 50,0 тыс.рублей, содержание учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания-9930,4 тыс. рублей, реализацию мероприятия по содержанию муниципального имущества в рамках непрограммной части бюджета – 330,0 тыс. рублей, расходы на оформление муниципального имущества-400,0 тыс. рублей. 

          В рамках муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области »- 30 тыс.рублей. Кроме того предусмотрены расходы на выполнение полномочий по формированию и организации деятельности административных комиссий – 570,3тыс.рублей;  выполнение полномочий по формированию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних – 667,0 тыс.рублей, выполнение полномочий в сфере трудовых отношений – 580,3 тыс.рублей.

        По разделу 02 подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены средства в сумме 948,1 тыс.рублей.

      По разделу «Национальная экономика» прогнозируются расходы в объеме 22479,4 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 21679,4 тыс.рублей, или 96,4 % расходов данного раздела;  расходы на транспорт прогнозируются в сумме -800,0 тыс. рублей.

       Формирование Дорожного фонда Свердловского района производится в соответствии с Законом Орловской области от 1 декабря 2011 года № 1304 – ОЗ «О дорожном фонде Орловской области». Доходы дорожного фонда Свердловского района формируются из поступлений акцизов на нефтепродукты 10% от объема поступлений в консолидированный бюджет района, а также поступлений целевых субсидий из областного бюджета и собственных доходов.   

   По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы Свердловского района «Ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов района и автомобильных дорог общего пользования местного значения Свердловского района» предусмотрены средства в объеме 3524,6 тыс.рублей ,в рамках муниципальной программы «Паспортизация  и принятие в муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования Свердловский район Орловской области на 2017-2022гг.» 208,0 тыс. рублей, переданные полномочия по дорожной деятельности сельским поселениям составят 5667,0 тыс.рублей. За счет субсидий областного бюджета предусмотрен ремонт дорог в поселке на сумму 4500,0 тыс.рублей и на территории сельских поселений на сумму 5500,0 тыс.рублей.

     По разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»  расходы прогнозируется в сумме 12514,4 тыс. рублей из них  взносы в фонд софинансирования капитального ремонта жилых домов -50,0 тыс.рублей;  в рамках муниципальной программы « Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области »подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях - 1810,0 тыс.рублей в рамках основного мероприятия  «Современный облик сельских территорий; на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Свердловского района Орловской области» на выполнение работ по водоснабжению – 4608,4 тыс. рублей; в рамках  непрограммной части бюджета на реализацию мероприятий в области водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения на территории Свердловского района – 700,0 тыс.рублей; на реализацию мероприятий в рамках непрограммной части районного бюджета по коммунальному хозяйству (водоснабжение населения)-1500,0 тыс.рублей; на благоустройство прогнозируется 3846,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальной программы « Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области » подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в рамках основного мероприятия «Благоустройство сельских территорий» -3240,0тыс. рублей , 456,0 тыс. рублей  содержание мест захоронения; в рамках муниципальной программы «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности Свердловского района Орловской области» -150,0 тыс.рублей.

      По разделу 07 «Образование» предусмотрены в районном бюджете  расходы в сумме 187472,5 тыс.рублей, в том числе:

       - дошкольное образование – 41172,8 тыс.рублей;

       - общее образование – 126492,1 тыс.рублей;

       -дополнительное образование-9971,1 тыс.рублей;

       - молодежная политика и оздоровление детей – 1057,8 тыс.рублей;

     - другие вопросы в области образования- 8778,7 тыс. рублей;

     Оплата труда с начислениями по разделу 0700 «Образование» определена в районном бюджете на 2020 год в сумме 147328,3 тыс.рублей.

      Всего расходов на топливно – энергетические ресурсы предусмотрено 12479,5 тыс.рублей.   

      Расходы на питание запланированы в образовании: 20 рублей на одного учащегося общеобразовательной школы , в детских садах для детей ясельного возраста 89,39 рубля на одного ребенка в день, для детей в возрасте от 3-х до 7 лет   85,17 рубля на одного ребенка в день, на основании постановления Правительства Орловской области № 546 от 25 сентября 2019 года.

      Сумма расходов на питание в учреждениях образования составляет на 2020  год 12347,3 тыс.рублей.

        По разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы в сумме 11150,8 тыс.рублей, в том числе: 

        - дворцы и дома культуры  - 4880,0 тыс.рублей;

        - музей -890,2 тыс.рублей;

        - библиотеки – 5063,5 тыс.рублей;

        - сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов – 272,1 тыс.рублей;

- расходы по архиву-45,0 тыс. рублей

Расходы на оплату труда с начислениями на 2020 год по разделу 0800 «Культура, кинематография » предусмотрены в сумме 8265,7 тыс. рублей; на топливно-энергетические ресурсы в сумме 1176,7 тыс. рублей.

      По разделу 10 «Социальная политика» в проекте районного бюджета на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 19244,4 тыс. рублей, в том числе:

      - по разделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» расходы на 2020 год учтены в сумме 3929,8 тыс.рублей на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, в том числе: администрация района – 2654,1 тыс.рублей, отдел образования, молодежи и спорта  - 589,6 тыс.рублей, отдел культуры и архивного дела – 238,4 тыс.рублей, финансовый отдел – 447,7 тыс.рублей.

       - по разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» определены расходы в сумме 682,7 тыс.рублей;

       - обеспечение жильем ветеранов – 582,7 тыс.рублей;

       - оказание социальной помощи (фонд милосердия) – 100 тыс. рублей.

        По разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в сумме 13523,4 тыс.рублей, в том числе на:

      -- обеспечение жильем молодых семей – 732,2 тыс.рублей;

      - на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же на оплату труда приемному родителю – 5336,4 тыс.рублей;

      - выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 36,3 тыс.рублей;

      - выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 1316,8 тыс.рублей;

       -Закон Орловской области от 12 ноября 2008 года № 832-ОЗ «О социальной поддержке граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках непрограммной части районного бюджета-50,0 тыс. рублей; 

       - обеспечение  жилыми помещениями  детей – сирот,   детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в рамках непрограммной части районного бюджета   – 6032,1 тыс.рублей;

     - обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном (в сельской местности - на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, обучающихся в государственных областных, муниципальных образовательных учреждениях Орловской области в рамках непрограммной части районного бюджета-3,6 тыс. рублей;

      - обслуживание процентов по компенсации части родительской платы- 16,0 тыс. рублей.

Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в сумме 1108,5 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2020 год предусмотрена в сумме 906,6 тыс. рублей.

       По разделу 11 подразделу 02 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме  509,2 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2020 год предусмотрена в сумме 209,2 тыс. рублей.

       По разделу 13 подразделу 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусматривается  1250,0 тыс. рублей на обслуживание государственного и муниципального долга.

      По разделу 14 подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в бюджете на 2020 год – 4411,3 тыс.рублей .

      В целом предусматривается на оплату труда с начислениями на нее 191509,2 тыс.рублей (63,7%), питание 12347,3 тыс.рублей (4,1 %), оплату коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы 16378,8 тыс.рублей (5,4%).

       Но дополнительных источников доходов для выполнения собственных расходных полномочий в районе нет, поэтому для обеспечения финансирования бюджетных учреждений и муниципальных программ Свердловского района необходимо утвердить бюджет в предлагаемых параметрах.

Поэтому предлагаю участникам публичных слушаний  рекомендовать районному Совету народных депутатов принять районный бюджет на 2020 год по доходам в сумме 295,7 млн. рублей, по расходам – 300,7 тыс. рублей, с дефицитом 5,0 млн. рублей.

На плановый период  в 2021 году прогнозируемые доходы 278,2 млн. рублей, расходы – 283,2 млн. рублей, дефицит – 5,0 млн. рублей;  в 2022 году  доходы – 285,7 млн. рублей, расходы – 290,7 млн. рублей, дефицит – 5,0 млн. рублей.

В ПРЕНИЯХ  ВЫСТУПИЛИ:
	1. Новикова Татьяна Сергеевна
	
	Председатель Контрольно-счетной палаты Свердловского района Орловской области


Новикова Т.С.  зачитала заключение Контрольно – счетной палаты Свердловского района Орловской области на проект решения «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
                  Уважаемые депутаты, участники публичных слушаний!
Уважаемые депутаты и участники публичных слушаний !

На ваше рассмотрение выносится заключение на проект решения « о Районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

     Заключение Контрольно-счетной палаты Свердловского района на проект решения Свердловского районного Совета народных депутатов  « О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Свердловском районе, Положением «О Контрольно-счетной палате Свердловского района», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления.

     Проект решения « О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» представлен на рассмотрение Свердловскому районному Совету народных депутатов 15 ноября 2019 года, что не противоречит ст.185 БК РФ и п.1 ст.15 Положения о бюджетном процессе.

Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить  перспективы экономического развития. Поэтому прогноз социально-экономического развития является основой для формирования бюджета.

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление бюджета основывается, в том числе, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, определяющих основные подходы к формированию проектов бюджетов, общий порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджетов, а также с целью обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения .

Приоритетом налоговой политики является дальнейшее осуществление мероприятий, направленных на обеспечение увеличения налоговой базы, повышение уровня собираемости налогов и эффективности налогового администрирования.

Основной целью налоговой и бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с сохранением преемственности реализуемых задач, проведенных в предыдущем периоде, актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.

     Представленный для проведения экспертизы  проект бюджета  соответствует  требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства и содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст.184.1 Бюджетного кодекса

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете доходная часть бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирована на основе налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, действующего на момент составления проекта решения о бюджете. 

При формировании доходов проекта решения о бюджете соблюдены положения, определенные в ст.ст. 40, 41, 42, 46, 61.2, 62, 64 БК РФ. 

     В соответствии с представленными материалами, общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 295,7 млн. рублей; общий объем расходов районного бюджета в сумме 300,7 млн. рублей; прогнозируемый дефицит районного бюджета в сумме 5 млн. рублей

     Дефицит районного бюджета  на 2020 год не превышает ограничения, установленные п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса

  По-прежнему  наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов занимает НДФЛ (60,7%), затем следует ЕНВД -3,3% (4,3 млн. рублей), ЕСХН 3,1 млн. рублей

 Из общей суммы неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает доходы получаемые в виде арендной платы и продажи земельных участков.

Безвозмездные поступления  предусмотрены 167,1 млн.рублей, Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 23,0 млн.руб ниже чем в 2019 году (-342 тыс.рублей),субсидии 20,6 млн.рублей,объем субвенций 118,3 млн.рублей

Анализ основных параметров бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета.

Основные риски связаны с возможным снижением доходов бюджета, со снижением устойчивости бюджета, прежде всего с существенным объемом долговых обязательств, высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов. 

На фоне снижения доходной части бюджета при ограниченных возможностях по финансированию дефицита бюджета важной задачей остается осуществление эффективного управления расходами.

        При проектировании расходной части бюджета на 2020 год  сохраняется  преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности,  устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета, а также соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Согласно пояснениям к проекту решения о бюджете объем расходов рассчитан с учетом финансовой помощи из областного бюджета и источников дефицита бюджета. Расходы бюджета на очередной финансовый период определены исходя из ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год

                 В структуре расходов объем бюджетных ассигнований, планируемых программно – целевым методом,  составляет 210,млн.рублей, что составляет  69,9 %  от общего объема расходов районного бюджета.

          Расходы районного бюджета на 2020 год прогнозируются в сумме 300,7 млн.рублей.

Как и прежде бюджет имеет социальную направленность.

   Основной задачей является увеличение доходной части бюджета,а именно собственных доходов  за счет приватизации муниципального имущества, сдачи земельных участков в аренду.

Принципиально важно, чтобы все решения по оптимизации бюджетных назначений принимались с учетом оценки эффективности расходования бюджетных средств, выбранных экономических приоритетов во избежание рисков.
Приоритетными направлениями бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств, где социальные расходы составляют наиболее значимую часть общего объема расходов бюджета.

 Выводы и предложения.
     Выводы: 
 1. Формирование доходной части бюджета осуществлялось в условиях действующего бюджетного, налогового законодательства с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации и  Орловской  области.

 2.    Расходные обязательства, включенные в состав  проекта Решения о бюджете связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами Орловской области к полномочиям органов местного самоуправления, Расходы, отраженные в Проекте, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств. Раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ.
  3. По результатам экспертизы текстовых статей проекта Решения  замечаний нет.

  4. В расходной части бюджета создан резервный фонд в сумме 300 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов  в сумме 300 тыс.    

Предложения:
    1. В целях  увеличения доходной части бюджета отменить неэффективные налоговые льготы.

    2. Провести мероприятия, направленные на увеличение налогового потенциала, повышения уровня собственных доходов бюджета.

   3. В течение 2020 года провести инвентаризацию муниципального имущества, земельных участков, выявление невостребованных участков, неиспользуемого имущества с целью их дальнейшей реализации.

   4. Не допускать дальнейшего роста кредиторской задолженности 


На основании вышесказанного Контрольно-счетная палата просит учесть предложения, указанные в заключении и рекомендует районному совету народных депутатов принять предложенный для рассмотрения проект решения «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

	Осипова Татьяна Ивановна
	
	гл. специалист Управления образования, молодежи и спорта администрации района
	


Предложила  рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Вопрос вынесен на голосование:

Проголосовали:

«За» - единогласно

«Против» - нет

«Воздержался» - нет
РЕШИЛИ:
 Рекомендовать Свердловскому районному Совет народных депутатов принять проект решения «О районом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Председательствующий                                                        В.А.  Рожков
Секретарь                                                                              Ж.М. Коломенская
