ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту решения Свердловского районного Совета народных депутатов

«Об исполнении районного бюджета за 2020 год».
дата: 31 мая  2021 года

время проведения: 11.00 часов               

	Председательствующий    

Секретариат
	Рожков Виктор Анатольевич -

Глава Свердловского района
Коломенская Жанна Михайловна 


      На публичных слушаниях присутствуют: депутаты Свердловского районного Совета народных депутатов, прокурор Свердловского района Сиротинин Антон Андреевич, редактор газеты «Сельская новь» Малык Анатолий Николаевич, ответственные работники администрации района, жители района.
Присутствуют – 27 человек.
ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения Свердловского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2020 год».

Председательствующий Рожков В.А. огласил регламент работы:

По основному вопросу основной докладчик  до 30 минут.

Выступления в прениях до 10 минут

Завершить публичные слушания к 12.00 часам.

ГОЛОСОВАЛИ:

 «За» - 27 (единогласно) 
«Против» - нет
«Воздержался» - нет
РЕШИЛИ:  утвердить регламент работы.
По первому вопросу выступил основной докладчик  Лаврова Ольга Николаевна – начальник финансового отдела администрации Свердловского района, которая ознакомила присутствующих с основными параметрами исполнения районного бюджета за 2020 год. 
Уважаемые  депутаты и участники  публичных слушаний!
Прежде  чем приступить  к анализу  исполнения  районного  бюджета  за   2020 год я хотела  бы проинформировать  вас об исполнении  консолидированного бюджета  в целом по району.

      Консолидированный  бюджет за 2020 год выполнен по доходам в сумме 435025,4 тыс. рублей, на 101,4% к плану, выше фактического  исполнения за 2019 год на 70956,7 тыс. рублей.
     В общей сумме доходов консолидированного бюджета безвозмездные поступления составили 240387,5 тыс. рублей  -  99,6 % к уточненному плану, меньше плана на 959,2 тыс. рублей  и выше поступлений 2019 года на 41381,1 тыс. рублей (100,2%).
    Собственных доходов консолидированного бюджета поступило 194637,8 тыс. рублей – 103,7% к уточненному плану, выше плана на 7032,7 тыс. рублей.
    Налог на доходы физических лиц остается бюджетообразующим (40,6% всех доходов), поступления по нему  составили 79102,1 тыс.рублей  что выше уровня 2019 года на 9488,7 тыс. рублей. Наиболее крупными плательщиками НДФЛ являются ООО «Авангард-Агро-Орел», Предприятия потребкооперации, ЗАО «Куракинское», СПК «Ленинский», ООО «Римекс»,учреждения бюджетной сферы.
    Земельный налог составил 9,1%  собственных доходов, его собрано  17779,0тыс. рублей, ниже плана на 551,0 тыс. рублей.
     Акцизов  поступило 10409,6 тыс. рублей, ниже плана на 1582,6 тыс. рублей.
     Единый налог на вмененный доход получен в сумме 4230,9тыс. рублей, выше  плана  на 30,9 тыс. рублей .
     Единый сельскохозяйственный налог выполнен на 100,3 % , он поступил в объеме 5715,7 тыс. рублей , при плане 5696,9 тыс.рублей
     Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов составляет 37,9% или 73694,2 тыс.рублей: в том числе : доходы. получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 21377,6 тыс.рублей  , что выше плана на 4758,8 тыс. рублей, и выше чем в 2019 году на 11120,8 тыс. рублей; доходы от сдачи в аренду муниципального имущества – 504,8 тыс.рублей , что выше плановых назначений на 1,8 тыс.рублей; платежи за пользование природными ресурсами – 10,2 тыс.рублей , что выше плановых назначений на 0,2 тыс.рублей; доходы от продажи земельных участков – 48607,1 тыс.рублей, что выше плановых назначений на 2871,1 тыс.рублей и выше аналогичных поступлений 2019 года на 9467,6 тыс.рублей; штрафные санкции -385,8 тыс.рублей это выше плановых назначений на 45,0 тыс.рублей.
        В составе консолидированного бюджета в бюджет поселений поступило в 2020 году собственных доходов 35740,6 тыс. рублей 99,4 %  к плану, ниже плана на 224,7 тыс. рублей .
Расходы в целом по поселениям сложились в сумме 70342,4тыс. рублей, на  95,9 % к уточненному плану.
  Расходы консолидированного бюджета района в 2020 году составили 418609,9 тыс. рублей - на 95,3 %, с экономией к плану 20393,7 тыс. рублей и выше исполнения за 2019год на 47050,8 тыс. рублей.  Уровень самофинансирования по бюджету района составил 46,5%.  На социально-культурную сферу израсходовано 270689,3 тыс. рублей, 64,7 %  всех расходов.  
   Из общей суммы расходов консолидированного бюджета 418609,9 тыс. рублей, расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 250284,8 тыс. рублей( 59,8 %), на питание – 13967,9 тыс. рублей(3,3 %).
       Коротко это все об исполнении консолидированного  бюджета в 2020 году.
      Теперь я хотела  бы  проанализировать  исполнение  районного бюджета за 2020 год.

              Районный бюджет на 2020 год  первоначально утвержден по расходам в сумме 316609,3 тыс. рублей, по доходам в сумме 311609,3 тыс. рублей, из них собственные доходы 131252,2тыс. рублей, с дефицитом 5000,0 тыс. рублей.

С учетом дополнений и изменений, внесенных в течение года объем  бюджета по расходам составил 398510,3 тыс. рублей, по доходам в сумме 392026,3 тыс. рублей, из них собственные доходы 151639,9 тыс. рублей, с дефицитом 6484,0 тыс. рублей.

         Районный  бюджет за 2020 год по доходам исполнен в сумме 398556,0 тыс. рублей, на 101,7 % к уточненному плану и на 120,0 % к уровню 2019 года. Собственные доходы из этой суммы составили 158897,2 тыс.рублей  104,8 % к уточненному плану    и с увеличением поступлений к уровню 2019 года на 27445,9 тыс.рублей .Значительный рост доходов к уровню 2019 года сложился по арендной плате в сумме 11240,8 тыс.рублей и доходам от продажи земельных участков в сумме 8118,8 тыс.рублей.

         Наибольший удельный вес в собственных доходах 43,4 % занимает налог на доходы физических лиц, поступления по нему составили  69040,1 тыс.рублей ,что выше плановых назначений на 1040,1 тыс .рублей.

        По акцизам невыпонение сложилось в сумме 1439,8 тыс.рублей.

        Единый налог на вмененный доход поступил в объёме 4230,9 тыс.рублей  или 100,7 % к плану. Единый сельхозналог  в сумме 3960,9 тыс.рублей или 100,0 к плану. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах поступила в объёме 1936,3 тыс.рублей или 101,9 % к плановой сумме.

         Неналоговых доходов поступило 70250,9 тыс.рублей, при плане 62662,9 тыс.рублей или 112,1 %.

        Наибольший удельный вес в неналоговых доходах 66,9 % занимают доходы от продажи земельных участков в сумме 47020,1 тыс.рублей( выше плановых назначений на 2859,0 тыс.рублей); доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 29,4 % в сумме 20668,2 тыс.рублей  ( выше плановых назначений на 4749,4 тыс.рублей).

        Невыполнение сложилось по прочим неналоговым доходам в сумме 37,1 тыс.рублей.

      По остальным доходным источникам районного бюджета план выполнен.

      Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы составили 239658,8 тыс. рублей, в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 23010,0 тыс.рублей;

-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 16420,3 тыс.рублей;

- прочие дотации 803,0 тыс.рублей;

- субвенции – 1386803, тыс.рублей;

- субсидии – 49309,1 тыс.рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 10249,6 тыс. рублей;

-прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов   1186,5 тыс.рублей;

         Расходы районного бюджета освоены в сумме 381086,9 тыс.рублей при плане 398510,3 тыс.рублей, или 95,6 % от уточненного плана. Уровень самофинансирования по районному  бюджету составил 41,7 %. Расходы на социально-культурную  сферу сложились 263779,4 тыс.  рублей, или 69,2 % всех расходов районного бюджета.

 Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  сложились в сумме 48429,3 тыс. рублей, 95,3 % к плану, по разделу «Национальная оборона» освоена плановая сумма 1056,3 тыс. рублей, по разделу «Национальная экономика»  израсходовано 26467,0 тыс. рублей, 89,8 %  к плану: в том числе на дорожное хозяйство израсходовано 24159,4 тыс.рублей и муниципальные перевозки  2252,6 тыс.рублей; по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 35042,1 тыс. рублей, 78,8 % к плану.

        Расходы по разделу « Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 78,8 % (при плановых назначениях 44463,3 тыс.рублей исполнение составило 35042,1 тыс.рублей). По разделу 05 подразделу 02  «Коммунальное хозяйство»  в рамках программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Свердловского района Орловской области» в сумме 5524,5 тыс. рублей на строительство водопровода в п.Змиевка( за счет средств областного бюджета 4467,2 тыс.рублей, за счет местного бюджета 1057,3 тыс. рублей); на реализацию муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области" в рамках мероприятия "Современный облик сельских территорий"(на строительство водопровода в д. Еропкино-Большак) освоено 14264,3 тыс. рублей(за счет средств федерального бюджета - 5807,6 тыс. рублей; областного бюджета - 6740,7 тыс. рублей; местного бюджета - 1716,0 тыс. рублей.)По разделу 05 подразделу 03 "Благоустройство" на реализацию муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области" в рамках мероприятия "Благоустройство сельских территорий" освоено 8085,7 тыс. рублей(в том числе за счет средств федерального бюджета - 7297,4 тыс. рублей; областного бюджета - 384,0 тыс. рублей; местного бюджета - 404,3 тыс. рублей.
 Расходы на образование сложились в сумме  232847,5 тыс. рублей, на 99,5 % к плану( в том числе на дошкольные учреждения израсходовано 52354,1 тыс.рублей или 99,9 % к плану; на общеобразовательные учреждения 157604,8тыс.рублей или 99,7 % к плану; на учреждения по внешкольной работе с детьми 11596,2 тыс.рублей в плановой сумме; на другие вопросы в области образования израсходовано 10782,1 тыс.рублей или 95,3 % к плану.) 
 На содержание учреждений культуры израсходовано 12353,0 тыс. рублей – 96,0 % к  плану, на физическую культуру и спорт – 779,0 тыс. рублей или 100 % к плану.

            По разделу 1000 « Социальная политика » расходы исполнены на 97,6 % 

( при плановых назначениях 18234,3тыс.рублей , фактическое исполнение составило 17799,9 тыс.рублей ) .

      На доплаты к пенсиям муниципальных служащих в 2020 году из районного бюджета было выделено 3152,2 тыс. рублей, из них администрации района 2306,0 тыс. рублей,    управлению образования, молодежи и спорта 227,2 тыс. рублей, отделу культуры и архивного дела 258,1 тыс. рублей ,финансовому отделу 360,9 тыс.рублей. 

     По муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области » на осуществление мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности  в том числе молодых семей и молодых специалистов выделено 1075,5 тыс. рублей из них средства федерального бюджета   890,1 тыс. рублей, областного бюджета 131,6 тыс.рублей, районного бюджета 53,8 тыс. рублей.

      По муниципальной программе «Стимулирование социального жилищного строительства в Свердловском районе Орловской области» выделено 608,6 тыс. рублей, из них средства областного бюджета 15,8 тыс.рублей; средства федерального бюджета 300,6тыс.рублей; районного бюджета 292,2 тыс.рублей.

     На оказание помощи гражданам в рамках непрограммной части бюджета выделено 9,0 тыс.рублей.

      Расходы на обеспечение жильем ветеранов ВОВ сложились в объеме 1205,8 тыс.рублей.

      Расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью сложились в сумме 71,5                                         тыс. рублей . 

      Расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье , а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в рамках непрограммной части районного бюджета сложились в сумме 4396,2 тыс. рублей .

          Расходы на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования освоены на 100,0% и составили 999,8 тыс.рублей.

     По разделу 10 подразделу 06 « Другие вопросы в области социальной политики » расходы исполнены на 100 % и составили 1102,7 тыс. рублей.

      На обеспечение жилыми помещениями детей- сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения выделено 5175,0 тыс. рублей на приобретение жилья. Жилыми помещениями было обеспечено пять детей-сирот.

          По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы освоены на 100,0% ( при плановых назначениях 779,0 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 779,0 тыс.рублей).

        По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы освоены на 61,2% (при плановых назначениях 1295,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 793,1 тыс. рублей).

       Из общей суммы расходов районного бюджета  в 2020 году 381086,9 тыс. рублей расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 229696,5  тыс. рублей или 60,3 % всех расходов, расходы на питание в детских садах и школах сложились в сумме 13967,9 тыс. рублей, или 3,7% всех расходов,  оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями израсходовано 14799,3  тыс. рублей или 3,9 % всех расходов.     
   В структуре расходов объем бюджетных ассигнований программно – целевым методом составляет 290042,8 тыс.рублей или  76,1 %  от общего объема расходов районного бюджета.

    Недоимка по платежам в районный бюджет по состоянию на 1 января 2021 года  составила 555,1тыс.рублей . в том числе :НДФЛ – 361,2 тыс.рублей, ЕНВД – 193,9 тыс.рублей. По состоянию на 1 января 2020 года недоимка составляла в районный бюджет 668,9 тыс.рублей.(НДФЛ – 375,0тыс.рублей, ЕНВД – 287,9 тыс.рублей, налог на патент – 6,0 тыс.рублей).

Так как расходные  обязательства района не были обеспечены  в полном  объеме бюджетными ассигнованиями, то в течение  года из-за кассового разрыва  между  исполнением бюджетных обязательств и реальными  возможностями бюджета имелась  кредиторская  задолженность, осталась она и на начало 2020 года.
     По состоянию на 1 января 2021 года  кредиторская задолженность сложилась по районному бюджету в сумме 24378,7 тыс. рублей : в том числе по начислениям на оплату труда 12921,8 тыс. рублей, по оплате коммунальных услуг бюджетными и казёнными учреждениями 2133,0 тыс. рублей; по питанию в сумме 1648,8 тыс.рублей.

     По состоянию на 1 января 2020 года  кредиторская задолженность сложилась по районному бюджету в сумме 41132,7 тыс. рублей: в том числе по начислениям на оплату труда 16667,9 тыс. рублей, по оплате коммунальных услуг бюджетными и казёнными учреждениями 5699,5 тыс. рублей.

      Наличие  большой  кредиторской задолженности осложняет исполнение  бюджета, чтобы не допустить дальнейшего роста  кредиторской  задолженности  администрацией района принимаются  меры  по сокращению расходов бюджета. Осуществляется  контроль за расходованием  электроэнергии и газа.  

    Постановлением  администрации Свердловского района создана и действует  межведомственная комиссия  по легализации заработной платы и объектов  налогообложения в Свердловском  районе. Основными задачами  комиссии являются повышение  собираемости и увеличение  поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района

 В 2020 году проведено 2 заседания межведомственной комиссии, на которых рассмотрены материалы по вопросам:

-неуплата имущественных налогов физическими лицами(рассмотрены материалы в отношении 7 сельских поселений).

     Гарантии и поручительства за счет средств районного бюджета в 2020 году не предоставлялись; муниципальный долг составил 6000,0 тыс.рублей.

     Прошу  участников  публичных слушаний рекомендовать депутатам  районного Совета утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год по доходам в сумме 398556,0  тыс. рублей, по расходам в сумме  381086,9 тыс. рублей с профицитом бюджета 17469,1 тыс. рублей.

В ПРЕНИЯХ  ВЫСТУПИЛИ:

	1. Новикова Татьяна Сергеевна
	
	Председатель Контрольно-счетной палаты Свердловского района


Новикова Т.С.  зачитала заключение Контрольно – счетной палаты Свердловского района Орловской области по отчету об исполнении районного бюджета и проекту решения «Об исполнении районного бюджета за 2020 год».

  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год проведена в соответствии со статьями 157, 264.1, 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 24 Положения  «О бюджетном процессе в Свердловском районе», п. 21.3 Положения «О Контрольно-счетной палате  Свердловского района Орловской области», а также в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год.
     Целью проведение проверки является соблюдение требованиям порядка составления и предоставления  годовой бюджетной отчетности, установленных статьей  264.1 Бюджетного Кодекса РФ, Приказа Минфина РФ  от 28.12.2010 года № 191-н,  установление полноты  и достоверности отчета об исполнении бюджета.

         К внешней проверке представлен годовой отчет за 2020 год, сформированный финансовым отделом администрации района по формам для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации в соответствии с требованиями п. 3 ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения об исполнении районного бюджета за 2020 год, соответствует требованиям Положения «О бюджетном процессе в Свердловском  районе». 
        Исполнение бюджета Свердловского района в 2020 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Организация исполнения бюджета и подготовка отчета об его исполнении возложена на финансовый отдел администрации.

         Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось в отделение Федерального казначейства. При исполнении бюджета за 2020 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. Лицевые счета участников бюджетного процесса  открыты в отделение Федерального казначейства, что соответствует нормам ст. 220.1 Бюджетного кодекса РФ.

         Утверждение районного бюджета на 2020 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. В соответствии со ст. 217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета на 2020 год утвержден приказом финансового отдела Администрации Свердловского  района. Порядок составления и ведения кассового плана по районному бюджету на 2020 год утвержден приказом финансового отдела администрации.
П результатам проведенной проверки сделаны следующие выводы:

- Администрацией Свердловского района в 2020 году проведена работа по реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики района 

- расходование бюджетных средств соответствовало направлениям бюджетной и налоговой политики района

- в результате внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета нарушений не установлено, отчетность представлена в полном объеме и в установленные строки

- поступило доходов в сумме 398,6 млн.руб (это на 66, 5 млн.руб больше  по сравнению с 2019 годом)

Следует отметить, что в общем уровне доходов Собственных доходов районного бюджета поступило 158, 9 млн. рублей,104,8 % к уточненному плану, с перевыполнением на 7 ,2 млн. рублей, и с ростом к 2019 году на 27,4 млн. рублей. Вырос уровень поступления неналоговых доходов

- Расходы районного бюджета за 2020 год сложились в сумме 381, 1 млн.
тыс. рублей, на 113,5 % к уровню 2019 года . По сравнению с 2019 годом

расходы увеличились на 45,2 млн.рублей. Уровень самофинансирования по

районному бюджету составил 41,7 % (2019 год - 39,1%).

- В целом на социальную сферу израсходовано 263, 8 тыс. рублей или

69,2 % всех расходов районного бюджета, в том числе: на образование - 23,3

млн. рублей, на культуру – 12,3 млн. рублей, на социальную политику – 17,8

млн.рублей.

- анализ структуры доходов и расходов  районного бюджета показал соответствие приоритетов бюджетной, налоговой и социальной политики района


По результатам проведения анализа исполнения районного бюджета за 2020 год необходимо:

1. Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации задач, сформулированных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

2. Принять меры по повышению объема поступлений по неналоговым доходам на основе эффективного и рационального управления объектами муниципальной собственности и повышения качества администрирования этих доходов. В частности, обеспечить работу по взысканию кредиторской задолженности по договорам аренды имущества и земельных участков и проведению претензионной работы,

3. Обеспечить повышение эффективности проводимых мероприятий по снижению недоимки по налоговым доходам, зачисляемым в местный бюджет.
     По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Свердловского района за 2020 год Контрольно-счетная палата рекомендует Свердловскому районному Совету народных депутатов принять решение «Об исполнении районного бюджета за 2020 год». 
Участники публичных слушаний рекомендовали Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2020 год»

Вопрос вынесен на голосование:

Проголосовали:

«За» - 27 (Двадцать один)
«Против» - нет

«Воздержался» - нет
РЕШИЛИ: Рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2020 год».
Председательствующий                                                          В.А. Рожков
Секретарь                                                                                 Ж.М. Коломенская
