ПРОТОКОЛ

проведения публичных слушаний по проекту решения  Свердловского районного Совета народных депутатов

«О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
Дата  17 декабря 2021 года

Время 11.00 часов

	Председательствующий    

Секретариат
	Ильина Татьяна Ивановна -

Председатель Свердловского районного Совета народных депутатов
Коломенская Жанна Михайловна 



На публичных слушаниях присутствуют: депутаты Свердловского районного Совета народных депутатов, ст. помощник прокурора района Блохин В.О.,  работники бюджетной сферы Свердловского района.
Количество присутствующих на публичных слушаниях – 26 человек.

ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения Свердловского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
По первому вопросу выступила Лаврова О.Н. – начальник финансового отдела администрации Свердловского района. Уважаемые участники публичных слушаний !

     Вопрос, который мы сегодня рассматриваем, затрагивает интересы каждого жителя нашего  района – ведь в составе бюджета  расходы на образование, культуру, социальную политику.

          Сегодня вашему вниманию предлагается проект районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Данный проект бюджета подготовлен в соответствии с Бюджетным и Налоговым Кодексом, на основе прогноза социально-экономического развития района на 2022 год на период до 2024 года с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2022-2024 годы и оценки ожидаемого поступления доходов и исполнения расходов в текущем году.

Бюджетная  и налоговая политика района направлена на адресное решение социальных задач, повышение качества  государственных услуг, приоритетное  исполнение Указов Президента от 7 мая 2012 года, обеспечение сбалансированности районного и сельских бюджетов, сокращение дефицита бюджета.

Район продолжает оставаться дотационным, обеспечивается собственными доходами только на 35,8%, поэтому в условиях крайнего дефицита бюджетных средств очень важно правильно распределить их для решения насущных потребностей   населения района, обеспечения чёткой и слаженной работы подведомственных учреждений.

Ранее я докладывала  1 чтении бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с межбюджетными трансфертами из областного бюджета по плановым периодам утвержденными решением о бюджете 29.12.2020 года №39/361. (2022 год  доходы- 316,1 млн.руб.: в том числе соб. доходы 150,3 млн.руб.; расходы 361,7 млн.руб.).В окончательном варианте параметры бюджета на 2022 год и плановый период 2022 и 2023 годов доведены следующим образом.

Общий объём доходов районного бюджета на 2022 год прогнозируется в сумме 374,9 млн. рублей, с удельным весом собственных доходов  40,6 %  от общей суммы доходов.  На 2023 год доходы планируются в сумме 341,6 млн. рублей, на 2024 год – 339,9 млн. рублей.

        В структуре доходов районного бюджета поступления налоговых и неналоговых доходов на 2022 год прогнозируются в сумме 152,1 млн. рублей .  

        В плановом периоде объем налоговых и неналоговых доходов  в 2023 году  составляет  141,9 млн. рублей, в 2024 году  -  155,2 млн. рублей.

       Основным доходным источником районного бюджета остаётся в 2022 году   налог на доходы физических лиц.  Он планируется в сумме 73,0 млн. рублей, с удельным весом  48,0%  собственных доходов.  В районный бюджет взамен дотации из областного бюджета будет передано 30%  дополнительных отчислений от  НДФЛ, так же как и в 2021 году.       

          Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения запланирован в объеме 2600,0 тыс.рублей.

           Объем поступлений единого сельхозналога на 2022 год составит 9842,0 тыс.рублей, на уровне ожидаемых поступлений  2021 года.
          Государственная пошлина по делам рассматриваемым в судах прогнозируется на 2022 год в сумме 1600,0 тыс.рублей .
        Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались  в сумме 10,5 млн. рублей, на уровне ожидаемых поступлений 2021 года. 

       Неналоговые доходы на 2022 год прогнозируются в сумме 53902,0 тыс. рублей . 

        Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от продажи земельных участков – 60,8 % (32746,0 тыс.рублей); доходы, получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 36,7 % (19709,0 тыс.рублей). 

        Доходы от сдачи в аренду муниципального  имущества прогнозируются на 2022 год в сумме 418,0 тыс.рублей . 

         Прогноз доходов от использования муниципального имущества составлен по данным отдела по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства. 

         Плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2022 год составит 15,0 тыс.рублей.

          Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2022 год в сумме 300,0 тыс.рублей . 

          Прочие неналоговые доходы на 2021 год прогнозируются в сумме 350,0 тыс. рублей.

         Безвозмездные поступления по проекту бюджета на 2022 год предусматриваются в сумме 222,8 млн. рублей.

В составе финансовой помощи из областного бюджета в 2022 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется в сумме 28147,0 тыс. рублей, это больше чем в 2021 году на 2796,0 тыс.рублей.

Субвенции в 2022 году запланированы в объеме  149,3 млн. рублей, иные межбюджетные трансферты в сумме 14919,2 тыс.рублей(денежное вознаграждение за классное руководство – 9219,7тыс.рублей; наказы депутатов – 2315,0 тыс.рублей; межбюджетные трансферты из бюджета городского поселения на содержание Центрального Дома культуры – 3384,5 тыс.рублей) ;субсидии запланированы в объеме 30470,6 тыс.рублей.

Проект районного бюджета на 2022 год сформирован на основе 14 муниципальных  программ  Свердловского  района, охватывающих основные направления деятельности.  На финансовое обеспечение программ направляется 71,3 %  общего объёма расходов бюджета, или 302,8 млн. рублей.

Расходы районного бюджета на 2022 год  предусматриваются в объёме 424,9 млн. рублей, что выше первоначально утвержденного бюджета текущего года (329,9 млн.рублей) на 95,0 млн.рублей.

 На плановый период расходы составят в 2023 году  344,6 млн. рублей  и  в 2024 году  -  342,9 млн. рублей.

       Проект районного бюджета на 2022 год сформирован  с дефицитом 50,0 млн. рублей, с учетом остатков денежных средств на счете районного бюджета, на 2023 и 2024 годы дефицит составит 3,0 млн.рублей соответственно.

При составлении проекта районного бюджета с учётом обеспечения расходов  собственными доходами  на 35,8%,  на 52,4%  в основном, целевыми средствами областного бюджета и на 11,8% за счет остатков средств бюджета на конец отчетного года ,приходилось формировать расходы по разделам и статьям бюджета с учетом имеющихся финансовых ресурсов.  В результате зарплата с начислениями утверждена  на 12 месяцев, оплата коммунальных услуг бюджетными учреждениями включена из расчета потребности на 12 месяцев, расходы по текущему содержанию и прочие расходы обеспечены финансированием на 10 месяцев.  

        При проектировании расходной части бюджета на 2022 год  сохраняется  преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности,  устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета, а также соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.

        В целом на социально-культурную  сферу планируется направить  314,1 млн. рублей – 73,9 %  всех расходов.

         В структуре расходов объем бюджетных ассигнований, планируемых программно – целевым методом,  составляет 302837,9 тыс.рублей, что составляет  71,3 %  от общего объема расходов районного бюджета.

          Расходы районного бюджета на 2022 год прогнозируются в сумме 424920,0 тыс.рублей.

         В целом предусматривается на оплату труда с начислениями на нее 274916,60 тыс.рублей (64,7%), питание 15290,5 тыс.рублей (3,6%), оплату коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы 17037 тыс.рублей (4,0%).
         Расходы на общегосударственные вопросы в районном бюджете предусмотрены в сумме 68582,80 тыс.рублей.

       Расходы по разделу 01 подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены в сумме 2483,60 тыс.рублей.

        Расходы по разделу 01 подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены в сумме 1078,70 тыс.рублей.

       По разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», предусмотрены расходы в сумме 34530,6 тыс.рублей: в том числе по администрации района в сумме 24181,0 тыс.рублей, аппарату отдела образования, молодежи и спорта 7248,60 тыс.рублей, аппарату отдела культуры и архивного дела 3101,0 тыс.рублей.     

          По разделу 01 подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора» предусмотрены расходы в сумме 7305,5 тыс.рублей : в том числе по финансовому отделу районной администрации в сумме 6266,0 тыс.рублей, контрольно-счетной палате 1039,5 тыс. рублей.

         По разделу 01 подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства в сумме 300 тыс.рублей . 

          По разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 22827,20 тыс.рублей.

           По разделу 02 подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены средства в сумме 1129,70 тыс.рублей.
      По разделу «Национальная экономика» прогнозируются расходы в объеме 25485,9 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 24525,9 тыс.рублей, или 96,2 % расходов данного раздела;  расходы на транспорт прогнозируются в сумме -960,0 тыс. рублей.

       Формирование Дорожного фонда Свердловского района производится в соответствии с Законом Орловской области от 1 декабря 2011 года № 1304 – ОЗ «О дорожном фонде Орловской области». Доходы дорожного фонда Свердловского района формируются из поступлений акцизов на нефтепродукты 10% от объема поступлений в консолидированный бюджет района, а также поступлений целевых субсидий из областного бюджета и собственных доходов.

      По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы Свердловского района «Ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов района и автомобильных дорог общего пользования местного значения Свердловского района» предусмотрены средства в объеме 3823,9 тыс.рублей ,в рамках муниципальной программы «Паспортизация  и принятие в муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования Свердловский район Орловской области» 250,0 тыс. рублей, переданные полномочия по дорожной деятельности сельским поселениям составят 6452,0 тыс.рублей. За счет субсидий областного бюджета предусмотрен ремонт дорог в поселке и на территории сельских поселений на сумму 14000,0 тыс.рублей.

     По разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»  расходы прогнозируется в сумме 9950,0 тыс. рублей из них  взносы в фонд софинансирования капитального ремонта жилых домов -50,0 тыс.рублей;  в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Свердловского района Орловской области»  – 500,0 тыс. рублей; в рамках  непрограммной части бюджета на реализацию мероприятий в области водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения на территории Свердловского района – 2500,0 тыс.рублей; на реализацию мероприятий по коммунальному хозяйству (водоснабжение населения) – 2000,0 тыс.рублей, на  благоустройство прогнозируется 4900,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий по благоустройству в рамках непрограммной части бюджета 900,0 тыс. рублей  содержание мест захоронения; в рамках муниципальной программы «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности Свердловского района Орловской области» -50,0 тыс.рублей, на реализацию наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов в сфере благоустройства парка  Воинской славы – 1950 тыс.рублей; на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Свердловского района Орловской области» подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в рамках основного мероприятия «Благоустройство сельских территорий -2000,0 тыс.рублей.

      По разделу 07 «Образование» предусмотрены в районном бюджете  расходы в сумме 272911,7 тыс.рублей, в том числе:

       - дошкольное образование – 47911,20 тыс.рублей;

       - общее образование – 187970,90 тыс.рублей;

       -дополнительное образование – 19304,7 тыс.рублей;

       - молодежная политика и оздоровление детей – 918,6 тыс.рублей;

     - другие вопросы в области образования- 16806,3 тыс. рублей;

    Оплата труда с начислениями по разделу 0700 «Образование» определена в районном бюджете на 2022 год в сумме 207115,7 тыс.рублей.

      Всего расходов по учреждениям образования  на топливно – энергетические ресурсы предусмотрено в сумме  13901,5 тыс.рублей.   

      Расходы на питание запланированы в образовании: 20 рублей на одного учащегося общеобразовательной школы ,86 рублей для детей  дошкольных групп в школах; в детских садах для детей ясельного возраста 85 рублей на одного ребенка в день, для детей в возрасте от 3-х до 7 лет   95 рублей на одного ребенка в день.

      Сумма расходов на питание в учреждениях образования составляет на 2022       

 год 15290,5 тыс.рублей.

        По разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы в сумме 15886,30 тыс.рублей, в том числе: 

        - дворцы и дома культуры  - 3949,3 тыс.рублей;

        - музей -1752,0тыс.рублей;

        - библиотеки – 7794,40 тыс.рублей;

        - сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов – 198,0 тыс.рублей;

- проведение ремонта и благоустройства воинских захоронений, братских могил и памятных знаков – 110,0 тыс.рублей;

- федеральная целевая программа «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» – 2027,60 тыс.рублей;

- расходы по архиву-55,0 тыс. рублей

Расходы на оплату труда с начислениями на 2022 год по разделу 0800 «Культура, кинематография » предусмотрены в сумме 9973,4 тыс. рублей; на топливно-энергетические ресурсы в сумме 311,0 тыс. рублей.

      По разделу 10 «Социальная политика» в проекте районного бюджета на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 24434,1 тыс. рублей, в том числе:

      - по разделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» расходы на 2022 год учтены в сумме 930,5 тыс.рублей на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, в том числе: администрация района – 690,6 тыс.рублей, управление образования, молодежи и спорта  - 121,0 тыс.рублей, отдел культуры и архивного дела – 27,8 тыс.рублей, финансовый отдел – 91,1 тыс.рублей.

       - по разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены расходы в сумме 50,0 тыс.рублей на создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения.

  По разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в сумме 22106,3 тыс.рублей, в том числе на:

      -- обеспечение жильем молодых семей – 922,8 тыс.рублей;

      - на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же на оплату труда приемному родителю – 5484,90 тыс.рублей;

      - выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 1160,90 тыс.рублей;

       -Закон Орловской области от 12 ноября 2008 года № 832-ОЗ «О социальной поддержке граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках непрограммной части районного бюджета -150,0 тыс. рублей; 

       - обеспечение  жилыми помещениями  детей – сирот,   детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в рамках непрограммной части районного бюджета   – 14372,70 тыс.рублей;

      - обслуживание процентов по компенсации части родительской платы- 15,0 тыс. рублей.

Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в сумме 1347,30 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2022 год предусмотрена в сумме 1157,6 тыс. рублей.

       По разделу 11 подразделу 02 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме  892,2 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2022 год предусмотрена в сумме 505,2 тыс. рублей.

      По разделу 14 подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в бюджете на 2022 год – 5647,30 тыс.рублей .

      Предлагаю участникам публичных слушаний  рекомендовать районному Совету народных депутатов принять районный бюджет на 2022 год  по доходам в сумме 374,9 млн. рублей, по расходам – 424,9 млн. рублей, с дефицитом 50000,0 млн. рублей.
На плановый период  в 2023 году прогнозируемые доходы 341,6 млн. рублей, расходы – 344,6 млн. рублей, дефицит – 3,0 млн. рублей;  в 2024 году  доходы – 339,9 млн. рублей, расходы – 342,9 млн. рублей, дефицит – 3,0 млн. рублей.

В ПРЕНИЯХ  ВЫСТУПИЛИ:

	1. Новикова Татьяна Сергеевна
	
	Председатель Контрольно-счетной палаты Свердловского района Орловской области


Новикова Т.С.  зачитала заключение Контрольно – счетной палаты Свердловского района Орловской области на проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

                  Уважаемые депутаты, участники публичных слушаний!
Заключение Контрольно-счетной палаты Свердловского района на проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - заключение) подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений о бюджетном процессе в Свердловском районе и Положения о контрольно-счетной палате.
    При подготовке заключения проверены нормативные и методические материалы, расчеты и документы, составляющие основу формирования районного бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой.

    Проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен Администрацией Свердловского района Орловской области на рассмотрение с соблюдением сроков, установленных ч.1 ст.185 БК РФ, п.4 ст. 54 Устава муниципального образования, ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Свердловском районе 12  ноября 2021 года.

       В соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса одновременно с проектом решения о бюджете представлены следующие документы и материалы:

  - основные направления бюджетной и налоговой политики Свердловского района на 2022-2024 годы;

 - итоги социально-экономического развития Свердловского района за 9 месяцев 2021 года;

- ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2021 год;

- прогноз социально-экономического развития района на 2022-2023 годы;

- оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на 2021 год;

- прогноз основных характеристик районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов;

- методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

    Стоит отметить, что к проверке проекта бюджета не были представлены паспорта муниципальных программ ввиду чего Контрольно-счетная палата не может в полном объеме оценить объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию муниципальных программ.

       В проекте решения о бюджете представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе. 

      К проекту решения о бюджете представлены все документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

     При формировании проекта решения о бюджете выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). 
      Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда Администрации в сумме по 300,0 тыс. рублей, что не противоречит ст. 81 БК РФ. 

     Базовая цель основных направлений бюджетной политики Свердловского района на 2022–2024 годы (далее – бюджетная политика) – приведение  расходов консолидированного бюджета Свердловского района к расчетному объему расходных обязательств муниципального образования, обеспечение  сбалансированного распределения имеющихся  бюджетных ресурсов между текущими  социальными расходами и расходами на развитие. Основные направления бюджетной и налоговой политики  сформированы в условиях экономической ситуации, сложившейся в связи с распространением  новой коронавирусной инфекции, с учетом обязательств предусматриваемых соглашениями  о мерах по социально-экономическому  развитию.

     Бюджетная  политика в части расходов направлена на сохранение преемственности в отношении определенных ранее приоритетов и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации.

      Основные задачи, направленные  на достижение  базовой цели бюджетной политики:

1. Оптимизация  расходов на муниципальное управление;

2. Оптимизация расходов  на содержание бюджетной сети, а также  численности работников бюджетной сферы;

3. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;

4. Сокращение просроченной кредиторской задолженности районного бюджета.

Для каждой задачи сформирован набор мероприятий, достижение которых будет способствовать решению задачи.

В рамках решения задачи  «Оптимизация расходов на муниципальное управление» необходимо: 

1. Оптимизация расходов  на текущее  содержание органов местного самоуправления,в том числе  на основе сокращения  численности служащих, в том числе муниципальных и работников казенных учреждений;

2. Централизация отдельных полномочий органов местного самоуправления;

     3. Повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Свердловского района, в целях организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

В рамках решения задачи «Оптимизация расходов  на содержание бюджетной сети, а также численности работников бюджетной сферы»:

1. мониторинг непревышения значений целевых показателей заработной платы, установленных в соответствующих планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности образования, культуры, в том числе соблюдение показателей оптимизации численности работников отдельных категорий бюджетной сферы;

2. увеличение объема расходов за счет доходов от внебюджетной деятельности учреждений Свердловского района, в том числе за счет эффективного использования принадлежащего им на праве оперативного управления имущества;

3. укрупнение или объединение учреждений Свердловского района, загруженных менее чем на 50%;

4. реализация (продажа) излишнего неиспользуемого имущества учреждений Свердловского района, анализ возможностей выделения земельных участков для их последующей реализации (сдачи в аренду);

5. численности обслуживающего персонала и непрофильных специалистов учреждений Свердловского района, в том числе сторожей, поваров, уборщиков помещений, водителей, завхозов, электриков, рабочих, слесарей;

6. реализация мероприятий по энергосбережению.

В рамках решения задачи «Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд»:

1. оптимизация расходов на укрепление материально-технической базы  бюджетных учреждений Свердловского  района;

2. увеличение объемов проводимых совместных закупок для муниципальных нужд учреждений Свердловского района.

В рамках решения  задачи «Сокращение просроченной кредиторской задолженности районного бюджета»:

     1. проверка обоснованности возникновения и достоверности отражения в годовой отчетности кредиторской задолженности, в том числе просроченной, учреждений Свердловского района;

     2. осуществление ежемесячного мониторинга просроченной кредиторской задолженности учреждений Свердловского района, анализ причин возникновения задолженности.

      В рамках решения задачи «Совершенствование межбюджетных отношений»:

1. содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов;

2. создание условий для сокращения муниципального долга;

3. содействие формированию устойчивой  собственной доходной  базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.

     В 2022-2024 годах будет продолжена реализация  основных целей  и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. Налоговая политика  Свердловского района Орловской области  ориентирована  на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста  и развития доходного потенциала.

     Основными направлениями налоговой политики Свердловского района на 2022-2024 годы являются:

1. Мобилизация  резервов доходной базы консолидированного бюджета Свердловского района:

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

- активизация мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению обособленных подразделений головные организации которых расположены за пределами Свердловского района;

- продолжение работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов.

Совершенствование налогового администрирования:

      - повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых  платежей;

     -  повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в областной и местные бюджеты;

    - продолжение работы органами власти по легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете доходная часть бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована на основе налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, действующего на момент составления проекта решения о бюджете. 

При формировании доходов проекта решения о бюджете соблюдены положения, определенные в ст.ст. 40, 41, 42, 46, 61.2, 62, 64 БК РФ.  

      Общие параметры районного бюджета по доходам и расходам на 2022 год предлагаются к утверждению в следующих показателях:

      - в 2022 году доходы районного бюджета планируются в сумме 316,1 млн. рублей, в том числе удельный вес собственных доходов от общей суммы доходов составит  47,5 %. Общая сумма расходов районного бюджета составит в 2022 году 361,7 млн. рублей. Районный бюджет предлагается к утверждению с дефицитом 45600 тыс. рублей;

        Собственные доходы районного бюджета на 2022 год прогнозируются в объеме 150,3 тыс.рублей. 

          Наибольший удельный вес в общей сумме доходов занимает НДФЛ и составляет 48,6 %. На 2022 год он прогнозируется в сумме 73 млн. рублей.

          Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются на 2022 год в сумме 10,7 млн. рублей.   

     Отчисления  от упрощенной системы налогообложения запланированы в объеме 2,6 млн. рублей, на уровне фактических поступлений текущего года. 

           Объем поступлений единого сельхозналога на 2022 год составит 9,8 млн.рублей, на уровне ожидаемых поступлений  2021 года.

 Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах прогнозируется на 2022 год в сумме 1,6 млн.рублей.

      Неналоговые доходы  на 2022 год прогнозируются в сумме 51,9 млн. рублей.

      Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых  доходов занимают  доходы  от продажи земельных участков -59,2% (30,8 млн. рублей); доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 38,0% (19,7 млн. рублей) на уровне ожидаемых поступлений 2021 года.

      Доходы от сдачи в аренду муниципального  имущества  на 2022 год прогнозируется в сумме 0,4  млн. рублей. 

     Безвозмездные поступления на 2022 год прогнозируется в сумме 165,8 млн. рублей. При составлении расходной части бюджета на 2022 год  сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности, устойчивой  бюджетной системы, социальной направленности  расходов районного бюджета, а также соблюдение ограничений установленных бюджетным законодательством.    

     Расходы районного бюджета на 2022 год планируются в объеме  361,7 млн. рублей.

     Расходы на общегосударственные вопросы в районном бюджете предусмотрены в сумме 68,5 млн. рублей.

     Расходы  по разделу 01 подразделу 02 «Функционирование  высшего должностного лица субъекта  Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены в сумме 2,5 млн. рублей.

     Расходы  по разделу 01 подразделу 03 «Функционирование  законодательных (представительных)  органов  государственной  власти и представительных органов  муниципальных образований» предусмотрены в сумме 1,1 млн. рублей.

     По разделу 01 подразделу 04  « Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», предусмотрены расходы в сумме 34,5 млн. рублей:  в том числе по администрации района  в сумме 24,2 млн. рублей, аппарату отдела образования, молодежи и спорта 7,2 млн. рублей, аппарату отдела культуры  и архивного дела 3,1 млн. рублей.

     По разделу 01  подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных  органов и органов финансового надзора» предусмотрены расходы в сумме 7,3 млн. рублей : в том числе по финансовому отделу районной администрации в сумме 6,3 млн.рублей, контрольно-счетной палате 1,03 млн. рублей.

     В связи с тем, что Контрольно-счетная палата на основании федерального законодательства наделена статусом юридического лица, денежные средства на содержание будут выделены в отдельное ведомство.

     По разделу 01 подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства в сумме 300 тыс. рублей.

    По разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 22,8 млн. рублей.

     По разделу 02 подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены средства в сумме 1,09 млн. рублей.

     По разделу «Национальная экономика» прогнозируются расходы в объеме 25,6 млн. рублей. Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 24,4 млн. рублей, или 95,3 % расходов данного раздела;  расходы на транспорт прогнозируются в сумме - 960,0 тыс. рублей.

    Формирование Дорожного фонда Свердловского района производится в соответствии с Законом Орловской области от 1 декабря 2011 года № 1304 – ОЗ «О дорожном фонде Орловской области». Доходы дорожного фонда Свердловского района формируются из поступлений акцизов на нефтепродукты 10% от объема поступлений в консолидированный бюджет района, а также поступлений целевых субсидий из областного бюджета и собственных доходов.

           По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы Свердловского района «Ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов района и автомобильных дорог общего пользования местного значения Свердловского района» предусмотрены средства в объеме 4,0 млн. рублей, в рамках муниципальной программы «Паспортизация  и принятие в муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования Свердловский район Орловской области»  250, 0 тыс. рублей, переданные полномочия по дорожной деятельности сельским поселениям составят 6,4 млн. рублей. За счет субсидий областного бюджета предусмотрен ремонт дорог в поселке и на территории сельских поселений на сумму 14000,0 тыс. рублей.

    По разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»  расходы прогнозируется в сумме 5900,0 тыс. рублей из них  взносы в фонд софинансирования капитального ремонта жилых домов -50,0 тыс. рублей,  в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Свердловского района Орловской области» -500,0 тыс. рублей; в рамках  непрограммной части бюджета на реализацию мероприятий в области водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения на территории Свердловского района – 2500,0 тыс. рублей; на реализацию мероприятий в рамках непрограммной части районного бюджета по коммунальному хозяйству (водоснабжение населения) - 2000,0 тыс. рублей; на благоустройство прогнозируется 950,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию  мероприятий по благоустройству в рамках непрограммной части бюджета 900,0 тыс. рублей содержание мест захоронения; в рамках  муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Свердловского района Орловской области» 50,0 тыс. рублей.

       По разделу 07 «Образование» предусмотрены расходы в сумме  220458,5 тыс.  рублей, в том числе:

       - дошкольное образование – 38446,30 тыс. рублей;
       - общее образование – 144982,60 тыс. рублей;

       -дополнительное образование – 19304,7 тыс. рублей;

       - молодежная политика и оздоровление детей – 918,6 тыс. рублей;

       - другие вопросы в области образования- 16806,3 тыс. рублей;

Оплата труда с начислениями по разделу 0700 «Образование» определена в районном бюджете на 2022 год в сумме 140875,6 тыс. рублей.

      Всего расходов на топливно – энергетические ресурсы предусмотрено 13901,5 тыс. рублей.   

     Сумма расходов на питание в учреждениях образования составляет на 2022 год 14316,60 тыс.рублей.     

      По разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы в сумме 15492,0 тыс.рублей, в том числе: 

        - дворцы и дома культуры  - 3949,3 тыс.рублей;

        - музей -1702,0 тыс.рублей;

        - библиотеки – 7744,40 тыс.рублей;

        - сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов – 2041,30 тыс.рублей;

- расходы по архиву-55,0 тыс. рублей

Расходы на оплату труда с начислениями на 2022 год по разделу 08 00 «Культура, кинематография » предусмотрены в сумме 9967,4 тыс. рублей; на топливно-энергетические ресурсы в сумме 311,0 тыс. рублей.

     По разделу 10 «Социальная политика» в проекте районного бюджета на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 17297,9 тыс. рублей, в том числе:

      - по разделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» расходы на 2021 год учтены в сумме 930,5 тыс.рублей на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, в том числе: администрация района – 690,6 тыс.рублей, отдел образования, молодежи и спорта  - 121,0 тыс.рублей, отдел культуры и архивного дела – 27,8 тыс.рублей, финансовый отдел – 91,1 тыс.рублей.

       - по разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» определены расходы в сумме 1256,0 тыс.рублей;

        - создание условий для обеспечения  доступным и комфортным жильем сельского населения-50,0 тыс.рублей;

        - обеспечение жильем отдельнывх категорий граждан,установленных Федеральными законами от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» -1206,0 тыс.рублей.

        По разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в сумме 15501,8 тыс.рублей.

Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в сумме 1347,30 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2022 год предусмотрена в сумме 947,9 тыс. рублей.

       По разделу 11 подразделу 02 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме  892,2 тыс.рублей. Оплата труда с начислениями на 2022 год предусмотрена в сумме 505,2 тыс. рублей.

      По разделу 14 подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в бюджете на 2022 год – 4529,8 тыс.рублей .

Выводы: 

         1. Проект решения о бюджете направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ, концентрации ресурсов на ключевых направлениях развития экономики.

         2. Формирование доходной части бюджета осуществлялось в условиях действующего бюджетного, налогового законодательства с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации и  Орловской  области.

3. Принципиально важно, чтобы все решения по оптимизации бюджетных назначений принимались с учетом оценки эффективности расходования бюджетных средств, выбранных экономических приоритетов во избежание рисков, с пониманием конечного результата.
Приоритетными направлениями бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств, где социальные расходы составляют наиболее значимую часть общего объема расходов бюджета.

4.  Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре  расходов по  муниципальным программам. Следует обратить особое внимание на достижение поставленных целей и показателей, повышение эффективности и результативности использования планируемых бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств.

5. Основные риски связаны с возможным снижением доходов бюджета города, со снижением устойчивости бюджета, прежде всего с существенным объемом долговых обязательств, высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов. 

Предложения:

    1. В целях  увеличения доходной части бюджета отменить неэффективные налоговые льготы.

    2. Провести мероприятия, направленные на увеличение налогового потенциала, повышения уровня собственных доходов бюджета.

   3. В течение 2022 года провести инвентаризацию муниципального имущества, земельных участков, выявление невостребованных участков, неиспользуемого имущества с целью их дальнейшей реализации.

   4. Не допускать дальнейшего роста кредиторской задолженности 


На основании вышесказанного Контрольно-счетная палата просит учесть предложения, указанные в заключении и рекомендует районному совету народных депутатов принять предложенный для рассмотрения проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В ходе обсуждения участники публичных слушаний рекомендовали Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 2024 годов».
Проголосовали:
«За» - 26  (Единогласно)

«Против» - нет.

«Воздержался» - нет.

РЕШИЛИ: Рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «О районом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Председательствующий                                                          Т.И. Ильина
Секретарь                                                                                 Ж.М. Коломенская

