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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

Контрольно-счетной палаты Свердловского района

по отчету об исполнении районного бюджета и  проекту решения «Об исполнении районного бюджета  за 2015 год»

п. Змиёвка                                            
          На основе представленных для проверки материалов Контрольно-счетная палата Свердловского района провела  финансовую экспертизу исполнения доходных и расходных статей бюджета Свердловского района за 2015 год, по итогам которого установлено, что районный бюджет  был утвержден на сорок втором заседании  районного Совета народных депутатов, состоявшемся 25.12.2014 года, по доходам в сумме 220 044,6 (221 600,0) тыс. рублей, из них:

1)собственные доходы составили 83 071,0 тыс. рублей;

2)дотации, субсидии и субвенции из областного бюджета  – 135 067,4 тыс. рублей;

3)иные межбюджетные трансферты – 1 906,2 тыс. рублей.

           В течении 2015 года шесть раз вносились изменения в решение «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». Основными причинами поправок являлись: уточнение средств областного бюджета, корректировка объёмов собственных доходов, а так же необходимость в перераспределении бюджетных ассигнований на социально-значимые расходы районного бюджета. 
           Хочется отметить, что неоднократно в доходную часть районного бюджета вносились поправки в связи с оказанием предприятиями, крестьянско-фермерскими хозяйствами, индивидуальными предпринимателями благотворительной помощи на проведение общерайонных мероприятий.

           Значительные изменения в сторону увеличения произведены в расходной части бюджета по наказам избирателей на  приобретение игрового оборудования для детского сада №1 (250,0 тыс.рублей), на замену оконных блоков в школе искусств (90,0 тыс.рублей), на ремонт системы отопления в Свердловском ЦДК (100,0 тыс.рублей), на реконструкцию военно-мемориальных объектов (120,0 тыс.рублей). 
           Так же, были увеличены расходы на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом «О ветеранах», на содержание учреждений образования, за счёт возврата сельскими поселениями остатков средств дорожного Фонда увеличены расходы по дорожному хозяйству на кап. ремонт и содержание дорог, на  мероприятия  по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, на осуществление  софинансирования мероприятий в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий» (приобретение жилья для молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности).
          Кроме того, поправками были увеличены расходы на содержание деятельности Домов культуры, Школы искусств, библиотек (комплектование книжных фондов, подключение к сети Интернет).
            С учетом внесенных поправок в общем объёме 55 791,3 тыс. рублей, принятых на заседаниях районного Совета народных депутатов, бюджет по доходам на 2015 год был пересмотрен в сторону увеличения и утвержден в  сумме 275 835,9 тыс. рублей, из них:
1)  собственные доходы составили 86 074,9 тыс. рублей, что на 3 003,9 тыс. рублей или на 3,6%  выше первоначального плана;

2) дотации, субсидии и субвенции из областного бюджета – 174 917,9 тыс. рублей, что  на  39 850,5 тыс. рублей или  почти на 30%  выше первоначального плана;

3) иные межбюджетные трансферты – 11 736,3 тыс.рублей, что на 9 830,1 тыс. рублей или в шесть раз больше первоначального плана.
4) прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов 3 106,8 тыс.рублей.

   Фактически в течение 2015 года в районный бюджет поступило 264 212,2 тыс. рублей, что на 11 623,7   тыс. рублей меньше уточненного плана и на 95 685,3 тыс.рублей или на 26,6% меньше уровня 2014 года, в том числе:

1)  собственные доходы составили  81 480,3 тыс. рублей, что на 4 594,6 тыс. рублей или на 5,3%  меньше плановых назначений  (с учетом поправок), но на 17 210,2  тыс.рублей больше предыдущего периода /2014 год – 64 270,1 тыс.рублей/;

2)  дотации, субсидии и субвенции из областного бюджета получены в сумме 169 751,0 тыс. рублей, что на 5 166,9 тыс. рублей  или на 3%  меньше плановых назначений  (с учетом поправок) и на 106 240,1 тыс. рублей меньше предыдущего года /2014   год – 275 991,1 тыс.рублей/;
3) иные межбюджетные трансферты составили 9 858,8 тыс.рублей или на 1 877,5 тыс.рублей меньше запланированных  и почти в два раза меньше предыдущего периода /2014 год – 19 194,4 тыс.рублей/; 

4) прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов составили 3 122,1 тыс.рублей, что на 2 520,6 тыс.рублей или в пять раз больше уровня прошлого года /2014 год –601,5 тыс.рублей/.
         В доходах районного бюджета доля безвозмездных поступлений из областного бюджета (дотаций, субсидий и субвенций)  уменьшилась   с 77%  в 2014 году до 64%  в 2015  году (справочно – 66% было в 2013 году), причиной чему в большей степени послужил тот факт, что в предыдущем периоде из средств федерального и областного бюджетов было выделено 92,2 млн.рублей на строительство корпуса детского сада на 140 дето/мест. 
         При условии исключения из доходной части районного бюджета 2014 и 2015 годов денежных средств, перечисленных на строительство детского сада, безвозмездные  поступления, выделенные в виде дотаций, субсидий и субвенций составили бы в отчётном периоде 158 759,8 тыс.рублей, что на 25 075,4 тыс.рублей меньше уровня 2014 года, а общая сумма поступивших доходов составила бы 253 221,0 тыс.рублей или на 14 520,7 тыс.рублей меньше, чем было получено доходов в 2014 году.
  На фоне значительного снижения безвозмездных поступлений, собственные  доходы районного бюджета в 2015 году выросли по сравнению с предыдущим годом на 17 210,2  тыс.рублей или почти на 27%, что частично обусловлено ростом норматива отчислений доходов от уплаты акцизов на горюче-смазочные материалы и изменениями в законодательстве, в результате которых собственные доходы районного бюджета выросли на 7 556,5 тыс.рублей. 
  Кроме того, на 3 436,1 тыс.рублей увеличились доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, так же по причине изменения законодательства, в результате чего доходы от  арендной платы в отчётном периоде зачислялись в районный бюджет в полном объёме, в то время, как в 2014 году – лишь 50%.
   И на 5 185,8 тыс.рублей возросли по сравнению с 2014 годом доходы от продажи земельных участков.
          Но, наряду с ростом вышеперечисленных доходов, часть    собственных доходов районного бюджета исполнена со снижением к плановым показателям. 

           Так, налог на доходы физических лиц был зачислен в районный бюджет за отчётный период в общей сумме 50 892,0 тыс.рублей, что на 5 415,1 тыс.рублей или на 9,6% ниже плановых назначений и на 1,5 млн.рублей или на 3% ниже уровня 2014 года при сравнении поступлений в сопоставимых цифрах. 
           При этом, тенденция к снижению темпов роста НДФЛ наблюдалась и в предыдущие периоды. Так, в 2013 году по сравнению с 2012 годом прирост составил 11%, в 2014 году по сравнению с предыдущим годом - 7 % и в 2015 году по сравнению с 2014 годом – и вовсе вместо хоть какого-то прироста НДФЛ произошёл его спад на 3%.
           Но, к сожалению, из-за отсутствия базы данных по контингенту налогоплательщиков и суммам, перечисленным ими в счёт уплаты налога на доходы физических лиц, не представляется возможным сделать полноценный анализ и однозначно назвать причины создавшегося положения по поступлениям данного вида дохода. 
           В ответ на наши запросы налоговая инспекция предоставляет информацию лишь в виде общих итогов по поступлениям налогов в местный бюджет и задолженности по ним. Исходя из складывающейся ситуации может быть стоит внедрить в практику рассылку запросов непосредственно самим  налогоплательщикам. 
         Тем не менее, из имеющейся доступной информации можно сделать вывод о том, что наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц, пополнившими районный бюджет, по итогам отчётного периода являются:

- ООО «Авангард-Агро-Орёл», от которого поступило почти 14% от общего объёма НДФЛ; 

- ООО «Орловский завод по производству солода» - 6,6% от общего объёма;
- ЗАО «Куракинское» - 5%;
- предприятия потребкооперации, а именно Свердловское РАЙПО, ПО «Свердловский общепит», ПО «Змиёвский хлебокомбинат», поступления НДФЛ от которых составили 6% от общего объёма поступлений.
           В числе наиболее крупных налогоплательщиков так же значатся:

- СПК «Ленинский»,
- «Свердловская Центральная районная больница», 

- Свердловский РОВД,
- филиал ОАО «Российские железные дороги.
          По данным налоговой инспекции недоимка налога на доходы физических лиц на конец 2015 года сложилась в общей сумме 608,0 тыс.рублей, из которых в районный бюджет было недополучено около 380,0 тыс.рублей.          
           Нельзя не отметить и тот факт, что целый ряд частных предприятий и индивидуальных предпринимателей выплачивали своим работникам в 2015 году заработную плату не только менее среднего уровня по виду экономической деятельности, но и практически в пределах или чуть выше минимального размера оплаты труда. 

           Но, на сегодняшний день, если я не ошибаюсь, не существует ни одного нормативного правового акта, устанавливающего обязанность для работодателя при определении размера оплаты труда руководствоваться среднемесячной заработной платой, складывающейся по тому или иному виду экономической деятельности, которая, как правило, в два и более раз превышает МРОТ.
          Наверное, только совместными усилиями правоохранительных органов, Налоговой инспекции, районной Межведомственной комиссии по легализации заработной платы и объектов налогообложения можно попытаться изменить ситуацию по выводу из тени неофициальной оплаты труда, если  таковая имеется, и привлечь внимание Трудовой инспекции к тем  работодателям, в трудовых коллективах которых среднемесячная заработная плата на одного работника недалеко ушла от МРОТ. 
          Доходы от единого налога на вменённый доход, взимаемого с организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих платные услуги,  за 2015 год поступили в сумме 4 791,6 тыс. рублей, что на 129,6 тыс.рублей или на 2,8% больше уточнённого плана и на 301,6 тыс.рублей или на 6,7% больше уровня 2014 года.                 
           Наиболее крупными плательщиками в отчётном периоде являлись:

- предприятия потребкооперации, от которых в доход районного бюджета поступило 33% от данного вида налога,

- Общество с ограниченной ответственностью «Золотые купола» - 5%,

-  Общество с ограниченной ответственностью «Ника» - 4%,

- индивидуальные предприниматели Ершова Ю.В., Семеонова В.А., Решетников П.И., от которых в доход районного бюджета было зачислено 10% от общих поступлений.

             Практически вторым по величине в структуре собственных доходов районного бюджета являются доходы, поступившие в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, которые в отчётном периоде составили 7 668,1   тыс. рублей, что на 111,1  тыс. рублей  или на 1,5%  больше уточнённого  плана  на 2015 год и на 3 436,1 тыс.рублей или почти в два раза больше уровня 2014 года.    
            Такой рост доходов от арендной платы в отчётном периоде по сравнению с предыдущим годом был обусловлен изменениями в законодательстве, в результате чего арендная плата в размере 100% вместо предыдущих 50% была зачислена в доходную часть районного бюджета.
            Однако, по состоянию на 31 декабря 2015  года сложилась задолженность по арендной плате, причитающаяся к оплате за отчётный период, в общей сумме 1 599,0 тыс.рублей, из них 362,0 тыс.рублей – за использование земель сельхозназначенения и 1 237,0 тыс.рублей – земель поселений. 
            Частично произвели расчёты за земли сельхозназначения, причитающиеся к оплате в 2015 году, такие «Арендаторы», как: 
- ИП Легостаев Р.В., 

-ООО «Агро-Синтез», 

-ООО «Братское», 
-ООО «Сапсан», 

-крестьянско-фермерские хозяйства «Белый камень» и Петрова. 
          Из них ООО «Братское», ООО «Сапсан» и КФХ «Белый камень» рассчитались по долгам в начале текущего года.

          Но, на сегодня так и остался целый ряд должников, которые не только не внесли ни одного платежа, причитающегося к оплате в 2015 году, но и до сих пор остаются в списках недобросовестных плательщиков, это:

-ООО «Мир титана»,

-крестьянско-фермерские хозяйства Ефремова А.Н., Иванова  Л.Н., Болотовой А.И., Петровой, Магомедова А.А., Гаджимурадова И.Б.,
-индивидуальные предприниматели Солодухина Л.В., Палёнов И.Н., Кузин В.Н., Легостаев Р.В.,

- и целый ряд физ.лиц.               

           Задолженность по арендной плате за пользование землями поселений по состоянию на конец 2015 года составила 1 млн. 237 тыс.рублей, из них:

- за ОАО «Орловская объединённая зерновая компания» в сумме 1 113,4 тыс.рублей, что составляет 90% от общего долга, причём задолженность сложилась с мая 2014 года,
- за ООО «Жилсервис» в сумме 18, 2 тыс.рублей  (задолженность сложилась за весь 2015 год),

-за ООО «Пенобетон»-Орёл» в сумме 21,5 тыс.рублей (задолженность сложилась за последние 5 месяцев отчётного года) и ряд других должников.

              Доходы от продажи земельных участков  за 2015  год поступили в сумме  5 386,7 тыс. рублей, что почти в 27 раз превысило уровень 2014 года.         
          Основными объектами  поступления данного вида  дохода являлись: 

-  4 575,6 тыс. рублей поступили от продажи земельных участков, которые были выкуплены Обществом с ограниченной ответственностью «Меридиан» в связи с реализацией проекта по строительству автомагистрали от границ с республикой Казахстан до границ с республикой Беларусь, которая будет проходить и по территории нашего района,

- 663,8 тыс. рублей поступили в бюджет от продажи земельных участков сельхозназначения (Шохин А.В., КФХ «Водолей», КФХ «Сламс»),

-   147,3 тыс. рублей поступили от физических лиц в качестве выкупа земельных участков, собственниками строений на которых они являются, а так же приусадебных участков.

         Доходы от сдачи в аренду имущества  поступили в течение 2015 года в  сумме 727,6 тыс. рублей, что на 7% больше плановых назначений и в 2,3 раза больше уровня 2014 года, что обусловлено увеличением арендной платы по таким арендаторам, как:

- Управление федеральной службы по вет. надзору по Орловской и Курской областям в 7 раз, 

- сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Взаимопомощь» почти в 2 раза,
- Свердловский филиал Орловской областной коллегии адвокатов так же почти в 2 раза,

- Отделение Фонда социального страхования в 8 раз.

          Повышение арендной платы произведено на основании итогов переоценки рыночной стоимости объекта недвижимого  имущества.
          Кроме этого, в 2015 году добавился ещё один арендатор - Управление мировых судей по Орловской области.

    Доходы от уплаты единого сельскохозяйственного налога, взимаемого с сельхозтоваропроизводителей в размере 30% по ставке 6% от доходов, уменьшенных на величину расходов, за отчетный период поступили в сумме 1 006,2 тыс. рублей, что на 5,2% выше запланированных и в 2,4 раза  больше полученных в 2014 году. Доходы поступили исходя из фактически сложившейся налоговой базы и структуры начислений.   
   Наиболее крупными плательщиками единого сельхозналога в отчётном периоде являлись такие фермерские хозяйства, как:

-«Солопово», «Кулишовское», «Водолей», «Людмила», а так же:

-ЗАО «Куракинское», Гришаев Д.А., Сорокин А.И., Рогонов А.И., Фандеев А. П.

           Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачислен в районный бюджет в течение 2015 года в общей сумме 65,9 тыс.рублей или в пределах уровня 2014 года. 
           Государственная пошлина  зачислена в районный бюджет за отчетный период в общей сумме 1 337,7 тыс. рублей, что на 83,7 тыс.рублей или на 6,7% больше плановых назначений и на 472,7 тыс.рублей или на 54,6% больше уровня  2014 года.
          Плата за негативное воздействие на окружающую среду  поступила в  доход районного бюджета за 2015  год в сумме 196,4 тыс. рублей, что на 13,6 тыс.рублей или на 6,5% ниже плановых назначений и на 44,6 тыс.рублей или на 18,5% ниже уровня 2014 года. 

   Доходы от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба  получены  в 2015 году в сумме 880,6 тыс. рублей, что на 723,4 тыс. рублей или на  45%  меньше плановых назначений, но в пределах факта предыдущего года. 

   Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты поступили в районный бюджет в 2015 году в общей сумме 8 018,5 тыс.рублей, что на 843,5 тыс.рублей или на 11,8% больше плановых назначений и в 17 раз больше уровня 2014 года. Столь высокий рост данного вида дохода обусловлен   ростом норматива отчислений доходов от уплаты акцизов на горюче-смазочные материалы и изменениями в законодательстве, в результате которых полномочия по содержанию дорог перешли из поселений в район.
          Прочие неналоговые доходы в 2015 году поступили в сумме 499,3 тыс.рублей или на 218,3  тыс.рублей или на 77,7% выше предусмотренных бюджетом и на 212,3 тыс.рублей больше уровня 2014 года, чему послужил тот факт, что, на ряду с ежегодным возмещением коммунальных услуг районным Судом и ЗАГСОМ по отпущенной теплоэнергии, воде, вывозу твердых бытовых отходов, в районный бюджет в 2015 году поступили денежные средства от Муниципального унитарного предприятия «Свердловский» в качестве возмещения расходов за фактически потреблённую электроэнергию по водокачкам и скважинам в сумме 185,0 тыс. рублей, а так же по решениям судов физ.лицами были возмещены  денежные средства в сумме 57,5 тыс.рублей.
    Дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году поступили в пределах плановых назначений в сумме 20 634,0 тыс. рублей, но  на 3 375,0 тыс.рублей или на 14% ниже поступлений 2014 года, в то время, как, зачисление в районный  бюджет налога на доходы физических лиц в отчётном периоде осуществлялось в размере 53% или со снижением на 2% по сравнению с 2014 годом (СПРАВОЧНО: с 40 до 38% снижены дополнительные нормативы отчисления из областного бюджета от НДФЛ взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района).

           Таким образом, при потере 2% по налогу на доходы физических лиц не только не произошло увеличение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, но и произошёл её спад.

           Следует так же отметить, что в 2015 году почти в два раза была уменьшена и Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, а именно:  с 9 088,7 тыс.рублей в 2014 году до 4 521,0 тыс.рублей в отчётном периоде. 

            Субсидии  из  областного  бюджета  в течение 2015  года были получены в общей  сумме  32 000,0  тыс. рублей  или  на 2 099,1 тыс.рублей ниже запланированных, но на 90212,3 тыс.рублей или почти в четыре раза больше уровня 2014 года.  Так, ниже предусмотренных планом, получены субсидии на реализацию федеральных целевых программ в сумме 1,7 млн.рублей, из них на приобретение жилья для молодых семей – 1,2 млн.рублей и по программе «Доступная среда» - 0,5 млн.рублей, на ремонт дороги – 0,3 млн.рублей.
           Субвенции получены в общей сумме 112 596,0 тыс. рублей или на 3 067,7 тыс. рублей  ниже запланированных  объемов, в том числе: на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот на 2,8 млн.рублей и на содержание  органов опеки на 0,3 млн.рублей.          

           Прочие безвозмездные поступления в районный бюджет в течение 2015 года в виде благотворительной помощи составили 1 596,2 тыс.рублей.
              Расходы районного бюджета за 2015 год освоены в сумме 261 705,2 тыс.рублей при плане 279 035,9 тыс.рублей, что составляет 93,8% от уточненного плана. При этом, доходная часть районного бюджета не только не позволила увеличить расходы отчётного периода по сравнению с предыдущим годом, но и выйти на его уровень (СПРАВОЧНО: расходы районного бюджета за 2015 год на 16 230,1 тыс.рублей меньше расходов 2014 года). 
           Кроме того, 2015 год мы начали, имея кредиторскую задолженность в общей сумме 24,7 млн.рублей, а завершили с обязательствами в общей сумме 34,3 млн.рублей.
           Значительно возросли долги: 
-по перечислениям в Фонд медицинского страхования с 1 млн. 372 тыс.рублей до 2,6 млн.рублей, 
-по Пенсионному Фонду с 4,7 млн.рублей до 10,7 млн.рублей.

           При этом, удалось не только не допустить роста, но и немного снизить кредиторскую задолженность:  

 -по расчётам за коммунальные услуги на 361,2 тыс.рублей (с 4 540,2 тыс.рублей до  4 179,0 тыс.рублей),

 -по перечислениям  НДФЛ на 196,8 тыс.рублей (с 1 255,8 тыс.рублей на начало года до 1 млн. 059 тыс.рублей на конец отчётного периода).

            Но, хочу вам напомнить, что в этом зале, с этой трибуны уже при принятии плановых цифр доходных и расходных статей бюджета, выступающими неоднократно было озвучено, что бюджет на 2015 год будет реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. Точно такая же ситуация складывалась и на начало 2014 года с той лишь разницей, что тогда финансовый год начинался с кредиторской задолженности в сумме 8 млн.рублей, а 2015 год начался с 24,7 млн.рублей. 
            Даже на момент принятия запланированных расходов районного бюджета они уже далеко не соответствовали потребностям в финансировании необходимых реальных затрат. 

            В расходной части бюджета не было предусмотрено увеличение расходов в связи с ростом тарифов на топливно-энергетические ресурсы.

             При формировании бюджета не было учтено так же и  увеличение минимального размера оплаты труда. Уже тогда плановые параметры бюджета не только не предусматривали рост зарплаты бюджетникам, но даже не позволяли заложить её в объёме двенадцати месяцев. 
             Вследствие вышеизложенного, можно придти к выводу о том, что  наличие кредиторской задолженности в таких объёмах никак не говорит о том, что денежные средства расходовались по направлениям, не предусмотренным бюджетом. А с учётом незапланированных расходов,  перечень которых нам озвучила начальник финансового отдела, и проведение которых было просто необходимо для нормального функционирования учреждений, наличие кредиторской задолженности ещё в большей степени обусловлено складывающимися в течение отчётного периода обстоятельствами.
           Расходы на содержание органов местного самоуправления исполнены на 99,9 %. Численность работников аппарата управления на 01.01.2016 года составила 79 единицы, из них: 44 единицы муниципальных служащих, 35 единиц технического персонала. 
             По разделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы исполнены на 72,1 % (при плановых назначениях 9 638,5 тыс.рублей фактическое исполнение составило 6 592,8 тыс. рублей).

                 Расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика» исполнены на 87,8% (при плановых назначениях 23512,8 тыс.рублей  исполнение составило 20639,6 тыс.рублей). 
                 Расходы по разделу 05 00 «Жилищно - коммунальное хозяйство» исполнены на 87,8% (при плановых назначениях 3252,0 тыс.рублей  исполнение составило 3047,5 тыс.рублей).

             В рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года Свердловского района»  - 2 492,1 тыс.рублей, из них:
-на мероприятия по развитию водоснабжения  в д. Гостиново – 800,0 тыс.рублей, 
-на мероприятия по развитию сети водоснабжения в п.Хорошевский - 403,8 тыс.рублей , 
-на мероприятия по развитию сети водоснабжения в д.Хвощино и д.Яковлево – 1288,3 тыс.рублей.

          Расходы по разделу 07 00 « Образование » исполнены на 95,9 % при плановых назначениях 176 288,0 тыс. рублей исполнение составило 169 010,0 тыс. рублей.

            По разделу 08 00 « Культура  и кинематография» расходы исполнены на 99,9% (при плановых назначениях 10395,9 тыс. рублей фактическое исполнение составило 10384,1 тыс.рублей).

                  По разделу 10 00 « Социальная политика » расходы исполнены на 83,5% (при плановых назначениях 25577,9 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 21354,6 тыс.рублей) .
             На доплаты к пенсиям муниципальных служащих в 2015 году из районного бюджета было выделено 2734,1 тыс. рублей, из них: администрации района - 1804,1 тыс.рублей, отделу сельского хозяйства и продовольствия - 496,7 тыс. рублей, отделу образования, молодежи и спорта - 129,6 тыс. рублей, отделу культуры и архивного дела - 128,3 тыс.рублей, финансовому отделу 175,4 тыс.рублей.

            По программе « Обеспечение жильём молодых семей» выделено в 2015 году 966,1 тыс.рублей.

            По муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года Свердловского района» выделено 1462,7 тыс.рублей, в том числе: из федерального  бюджета - 321,3 тыс. рублей, из областного бюджета - 386,3 тыс.рублей на осуществление мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

           На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным Законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О Ветеранах» в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем Ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» выделено 5035,4 тыс. рублей. Жильем были обеспечены 5 ветеранов Великой Отечественной войны. На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным Законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О Ветеранах» и от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите  инвалидов  в РФ» выделено 505,2 тыс.рублей.

          На оплату льгот по коммунальным услугам отдельным категориям граждан за счёт средств районного бюджета выделено 57,9 тыс.рублей.

          На оказание помощи гражданам в рамках непрограм-мной части бюджета выделено 52,6 тыс.рублей.

          Расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью сложились в сумме 130,5 тыс. рублей. 

          Расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя,  сложились в сумме 5049,4 тыс. рублей.

          Расходы на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, освоены на 100% и составили 736,1 тыс.рублей.

         По разделу 10 подразделу 06 « Другие вопросы в области социальной политики » расходы исполнены на 100 % (при плановых назначениях 886,9 тыс.рублей фактическое исполнение составило 886,9тыс.рублей).

         На обеспечение жилыми помещениями детей - сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, выделено 3674,9 тыс. рублей на приобретение жилья. Жилыми помещениями было обеспечено семь детей – сирот.

          По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» расходы освоены на 99,7% (при плановых назначениях 182,5 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 182,0 тыс.рублей).

          Из общей суммы расходов районного бюджета расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 158780,2 тыс. рублей или 60,7% всех расходов, расходы на питание сложились в сумме 12394,5 тыс. рублей,  расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений - 11360,8 тыс. рублей и оплату льгот по коммунальным услугам работникам – 57,9 тыс.рублей.

          Гарантии и поручительства за счет средств районного бюджета в 2015 году не предоставлялись; заимствования не производились, бюджетные кредиты не выделялись.

          По итогам проведения финансовой экспертизы отчета об исполнении районного бюджета и проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2015 год»  Контрольно-счетная палата Свердловского района пришла к следующим выводам:
- исполнение доходных и расходных статей  районного бюджета за 2015 год осуществлялось в соответствии с Бюджетным и Налоговым Кодексами  Российской Федерации, Федеральными законами  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и  «О бюджетной классификации Российской Федерации, «Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта», Законом Орловской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», а так же в соответствии с Уставом Свердловского района, «Положением о бюджетном процессе в Свердловском районе»  и другими актами  налогового и бюджетного законодательств, принятыми на уровне района.

    В соответствии  со  статьей   215.1  «Основы  исполнения бюджета»  Бюджетного Кодекса РФ  исполнение районного бюджета обеспечивается местной администрацией муниципального образования.  Организация исполнения бюджета возложена на финансовый отдел районной администрации.  Исполнение бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи.

   В соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса  РФ  сводная бюджетная роспись  на 2015 год утверждена начальником финансового отдела.  Утвержденные ею показатели соответствуют решению Свердловского районного Совета народных депутатов от 25.12.2014 года  № 42/248  «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016  и 2017 годов».

    Так же, в соответствии с требованиями данной статьи, в бюджетную роспись внесены все изменения и дополнения, утвержденные на сессиях районного Совета  решениями «О внесении изменений и дополнений в районный бюджет на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»  от 26.02.2015   года  №44/264,  от 24.04.2015 года  №46/276, от 25.06.2015   года  №48/291, от 03.09.2015 года №49/296, от 05.11.2015   года   №51/308 и от 24.12.2015 года №53/319.   .

    В соответствии со статьей 218 Бюджетного Кодекса  РФ  исполнение бюджета по доходам  осуществлялось путем зачисления на единый счет  бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных денежных поступлений, по нормативам, действующим в отчетном году.

    В соответствии со статьей 219 Бюджетного Кодекса исполнение бюджета по  расходам  осуществлено  получателями  бюджетных средств в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами в пределах доведенных до них финансовым отделом лимитов бюджетных обязательств.

    Показатели бюджетной росписи по расходам доведены до подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств до начала отчетного финансового года.

    В соответствии со статьей 220.1  Бюджетного Кодекса учет операций по исполнению бюджета произведен в отчетном периоде на лицевых счетах, открытых в местном отделении федерального казначейства.

    В соответствии со статьей 221  Бюджетного Кодекса  РФ  утвержденные показатели смет расходов бюджетных учреждений соответствуют доведенным до них лимитам бюджетных обязательств на исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения.

    В соответствии со статьями 264.1  и 264.2  Бюджетного Кодекса  РФ  бюджетный учет и бюджетная отчетность представлены формами, установленными Минфином Российской Федерации в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса.

    Бюджетный учет осуществлен в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

    Отчет об исполнении бюджета в полном объеме содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

            Баланс исполнения бюджета содержит данные о  нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального образования на первый и последний день 2015 года по счетам плана счетов бюджетного учета.

     Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен по кодам классификации операций сектора государственного  управления.

     В отчете о движении денежных средств за 2015 год отражены все операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления.

     Сводная бюджетная отчетность составлена на основании  представленной финансовому отделу бюджетной отчетности получателей бюджетных средств в соответствии с разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной  и ведомственной структур расходов районного бюджета. 

      В соответствии со статьями 219 и 221 Бюджетного Кодекса исполнение сметы расходов бюджетных средств осуществлено основными бюджетополучателями в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетных учреждений, в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными сводной бюджетной росписью.
    Отчёты представлены получателями бюджетных средств  в   полном объёме и своевременно.
    Сверкой данных  лицевых счетов получателей  средств

районного бюджета, ведущихся в отделении федерального казначейства в разрезе по каждому бюджетополучателю, с данными годовых отчетов бюджетных учреждений, расхождений  не установлено.

    Проект решения сессии Свердловского районного Совета народных депутатов представлен в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного Кодекса с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета, а так же с приложением табличного материала, содержащего показатели, предусмотренные нормативной базой.

    По итогам проведения финансовой экспертизы отчета об исполнении районного бюджета и проекта решения  «Об исполнении районного бюджета за 2015 год» фактов недостоверного или неполного отражения данных, не установлено.  Показатели бюджетной отчетности соответствуют показателям годового отчета об исполнении районного бюджета.                                             
      По итогам проведённой финансовой экспертизы 
    Контрольно-счётная палата Свердловского района    

                                        предлагает:     

- активизировать работу органов исполнительной власти в части принятия мер  по взысканию долгов с «Арендаторов» по договорам аренды земельных участков,

- принять меры по снижению кредиторской задолженности бюджетных учреждений,

- главным распорядителям бюджетных средств обеспечить максимально эффективное исполнение соответствующих статей бюджета. При этом, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности,
- районному Совету народных депутатов утвердить вынесенный для обсуждения проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2015 год» в представленной форме и параметрах.

Председатель

Контрольно-счётной палаты
Свердловского района                                            И.А.Степенко
