ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту решения Свердловского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» 
Дата 21 декабря  2016 года

Время 11.00 часов

	Председательствующий    

Секретарь
	Иконников Сергей Викторович -

Заместитель председателя Свердловского районного Совета   народных депутатов

Коломенская Жанна Михайловна 


      В публичных слушаниях принимают участие: депутаты Свердловского районного Совета народных депутатов, первый заместитель главы администрации Толкунов Сергей Викторович, ответственные работники администрации района, заместитель прокурора Свердловского района Демина Светлана Владимировна, редактор газеты «Сельская новь» Малык Анатолий Николаевич, руководители предприятий всех форм собственности района, представители общественности и политических партий, действующих на территории района, жители района.

ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Выступил основной докладчик  Лаврова Ольга Николаевна – начальник финансового отдела администрации Свердловского района, которая ознакомила присутствующих с основными характеристиками районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (доклад прилагается).
ОБСУЖДЕНИЕ:
Депутат районного Совета народных депутатов Мишин В.М. задал вопрос о запланированных денежных средствах  в районном бюджете в 2017 году на строительство водопроводов, ремонт дорог и ремонт многоквартирных домов. Владимир Михайлович, попросил озвучить, на какие именно объекты заложены эти средства.
Лаврова О.Н. пояснила, что денежные средства заложены на строительство водопроводов в д. Давыдово, Васильевка, Городище; на газификацию в д. Городище, на строительство многофункциональной спортивной площадки в Котовском сельском поселении. Из дорожного фонда выделено  1 млн. рублей на изготовление ПСД на ремонт дорог. Остальные денежные пойдут на содержание дорог.

Мишин В.М. спросил, почему не предусмотрены расходы в бюджете на 2017 год на ремонт дорог и водопроводов в Красноармейском сельском поселении. Владимир Михайлович сказал, что денежные средства в первую очередь необходимо направлять на выполнение наказов избирателей. 

В ПРЕНИЯХ  ВЫСТУПИЛИ:
	1. Новикова Татьяна Сергеевна
	
	Председатель Контрольно-счетной палаты Свердловского района Орловской области


Новикова Т.С.  зачитала заключение Контрольно – счетной палаты Свердловского района Орловской области на проект решения «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
                  Проект бюджета Свердловского района на 2017 год и плановый период 2018-2019годов внесен на рассмотрение в районный Совет народных депутатов в установленные сроки. Проект бюджета района содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п.1и 2 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ, Положению «О бюджетном процессе в Свердловском районе».

        Согласно проекта решения о бюджете Свердловского района параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2017 год в объеме 205548,4 тыс. руб., в том числе уровень самофинансирования составляет 90084 тыс.руб. или 43,2%. На 2018-197148,7 тыс.руб., на 2019-197777,7 тыс.руб.

    Как и в предыдущие годы наибольший удельный вес в общей сумме доходов занимает НДФЛ, его доля в бюджете района составит в 2017 году 55510 тыс.руб.или 61,6% собственных доходов. Доход от уплаты акцизов прогнозируется в сумме 9575 тыс.руб.; поступления по ЕНВД в сумме 4736 тыс.рублей, что выше ожидаемых поступлений на 118 тыс.руб.или на 2,6%; от ЕСХН составит 2296 тыс. рублей (на 27000 рублей больше чем в 2016 году).
Среди неналоговых доходов, которые планируются в сумме 16997 тыс.рублей наибольшей вес имеет доход, получаемый в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  это 57,2% или 9724 тыс.руб.; от сдачи в аренду муниципального имущества в сумме 900 тыс.рублей(с ростом на 28,2% к 2016 году).Плата за негативное воздействие на окружающую среду составит 232 тыс.руб.(это уровень 2016года).Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 115464,4 тыс.руб.

    Расходы бюджета Свердловского района на 2017 год запланированы в объеме 208548,4 тыс. руб., на 2018год в сумме 200248,7 тыс.руб., на 2019-200977,7 тыс.руб. соответственно. Дефицит районного бюджета на 2017 год планируется в размере 3000,0 тыс. рублей или  5,7% от общего объема доходов районного бюджета, что не превышает установленный статьей 92.1 БК РФ предельный размер (10%). На 2018 год дефицит районного бюджета запланирован в объеме 3100,00 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 3200,00 тыс.рублей, что также не превышает предельно допустимый размер.

        В бюджете предусматривается на оплату труда с начислениями 128278 тыс.рублей, питание 7200 тыс.руб. ,оплата коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы 7344,7тыс.руб.,общегосударственные вопросы составят 28210,4 тыс. руб., что составляет большую часть  расходов районного бюджета.

Бюджет района содержит перечень главных администраторов доходов районного бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной  структуре расходов на очередной финансовый год, и другие показатели, определенные статьей 184.1 БК РФ.
    Бюджет района сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, оценки поступлений доходов и ожидаемого исполнения расходов районного бюджета в 2016 году, прогнозом социально-экономического развития Свердловского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с муниципальными программами, перечень которых  утвержден Постановлением администрации.
     Бюджетная и налоговая политика направлены на содействие социальному и экономическому развитию района, социальную поддержку населения, обеспечение сбалансированности районного и сельских бюджетов, выполнение  бюджетных обязательств, сокращение дефицита районного бюджета и бюджетов поселений.
На основе проведения финансовой экспертизы представленных для проверки материалов, проанализировав обоснованность составления    доходных и расходных статей проекта бюджета Свердловского района Орловской области на 2017 год, Контрольно-счетная палата Свердловского района пришла к следующим выводам:

1.Проект решения районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Свердловском районе, иными НПА, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.
2. при рассмотрении и принятии бюджета Свердловского района на очередной финансовый год и плановый период исходить из необходимости обеспечения рационального использования бюджетных средств, а так же расширения и укрепления доходной части бюджета.

3. Администрации района принять меры по увеличению поступления доходов в бюджет района, в том числе через работу межведомственной комиссии по легализации заработной платы и объектов налогообложения.
4.  С целью повышения неналоговых доходов, а так же погашения имеющейся по ним задолженности, активизировать совместную работу органов местного самоуправления и поселений в части принятия мер  по взысканию долгов по договорам аренды земельных участков и муниципального имущества.
                Контрольно-счётная палата Свердловского района просит учесть предложения, указанные в Заключение, и, исходя из проведенного анализа проекта решения о бюджете, рекомендует Свердловскому районному Совету народных депутатов принять предложенный для рассмотрения проект решения « О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»
ОБСУЖДЕНИЕ:
Мишин В.М. задал вопрос по кредиторской задолженности на текущий момент, по  задолженности по продаже земельных участков и по задолженности арендной платы за земельные участки.
Новикова Т.С. сказала, что основными должниками по арендной плате  в районный бюджет являются ОАО «Орловская объединенная Зерновая компания»  долг 1 млн. 28 тыс. руб.,  и ЗАО АПК «Свердловский»  - долг 997,6 тыс. рублей.
	2. Солодухин 

Юрий    Николаевич
	
	Депутат Свердловского районного Совета народных депутатов


      Солодухин Ю.Н. остановился на основных проблемах наполняемости районного бюджета (доклад прилагается). Юрий Николаевич сказал, что для наполнения бюджета нужно:

- провести инвентаризацию земель в районе для объективной уплаты арендной платы;

- усилить контроль по начислению  и уплаты НДФЛ предприятиями всех форм собственности;

- активизировать работу по взысканию арендных платежей с неплательщиков.

Юрий Николаевич предложил увеличить расходную часть районного бюджета на финансирование дорожного хозяйства. В своем докладе Солодухин Ю.Н. затронул наболевший вопрос о сохранении на селе культурно досуговых учреждений. Эта сфера в настоящее время самая незащищенная и мало финансируемая. Необходимо выделять денежные средства на содержание домов культуры и библиотек.
     Солодухин Ю.Н. предложил районному Совету народных депутатов утвердить бюджет на 2017 год и плановый период 2018 2019 годов с учетом высказанных предложений.

Слово предоставили Толкунову Сергею Викторовичу – первому заместителю главы администрации Свердловского района.

Сергей Викторович ответил на вопросы, задаваемые участниками слушаний.

В районе имеется дорожный фонд, средства которого направлены не только на ремонт, но и на содержание дорог. Так же из дорожного фонда денежные средства могут быть направлены на приобретение дорожной техники, что в настоящее время району необходимо. В районном бюджете на первый квартал 2017 года на содержание дорог планируется 500 тыс. рублей, в т.ч. и на сельские поселения.

Вопрос по ремонту дорог в Красноармейском сельском поселении еще не решен. Будет составлен районный план по проведению ремонта дорог, куда войдут дороги в первую очередь требующие ремонта.
Толкунов С.В. сказал, что вопрос по ремонту канализационных сетей в п. Куракинский администрация района возьмет под контроль. Этот вопрос будет проработан специалистами администрации.
Толкунов С.В. озвучил должников по арендной плате за земельные участки. Сергей Викторович пояснил, что отделом по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства ведется претензионная работа по взысканию задолженности.
Толкунов С.В. сказал, что на финансирование культуры, заложено минимальное количество денежных средств. Большая надежда в 2017 году на социальное партнерство. Администрация района, сельские поселения и руководители предприятий должны объединить материальные ресурсы. Только в этом случае будет возможно произвести ремонт СДК. Конечно, администрация района будет привлекать на эти нужды спонсорские средства.  Культуру на селе мы должны сохранить.

	Савоськина Зинаида Евгеньевна
	
	Заведующая МП «Аптека № 14»


Предложила  рекомендовать Свердловскому районному Совету народных депутатов принять проект решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Вопрос вынесен на голосование:

Проголосовали:

«За» - единогласно

«Против» - нет

«Воздержался» - нет
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Свердловскому районному Совет народных депутатов принять проект решения «О районом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Председательствующий                                                        С.В. Иконников
Секретарь                                                                              Ж.М. Коломенская
