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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

Контрольно-счетной палаты Свердловского района

Орловской области по проекту районного  бюджета

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
На основе проведения финансовой экспертизы представленных для проверки материалов, проанализировав обоснованность составления    доходных и расходных статей проекта бюджета Свердловского района Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Контрольно-счетная палата Свердловского района пришла к следующим выводам:

-  формирование проекта районного бюджета на 2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с Бюджетным и Налоговым  Кодексами Российской Федерации,  Федеральным законом № 131-ФЗ  от 06.10.2006 года  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами  Орловской области  №724-ОЗ  от 06.12.2007 года  «О бюджетном процессе в Орловской области»  (с дополнениями и изменениями) и №562-ОЗ от 26.12.2005 года «О межбюджетных  отношениях в Орловской области» (с дополнениями и изменениями), приказом Минфина РФ  №65-н   от 01.07.2013 года  «Об утверждении Указаний  о порядке  применения бюджетной классификации Российской Федерации», а также в соответствии с Уставом Свердловского района, Положением «О бюджетном процессе в Свердловском районе» и другими актами налогового и бюджетного законодательств, принятыми на уровне района;

- так же формирование проекта районного бюджета производилось на основе прогноза социально-экономического развития Свердловского района на 2015 год и параметров прогноза до 2017 года,  с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики, утверждённых постановлением Главы Свердловского района №718 от 12.11.2014 года, и оценки ожидаемого исполнения доходной и расходной частей бюджета за 2014 год;

- кроме того, для определения объема доходов от безвозмездных  поступлений  (в том числе дотаций, субсидий и субвенций) были учтены параметры областного бюджета, предусмотренные проектом Закона Орловской области №412-5 «Об  областном бюджете на 2015 год   и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Проект решения Свердловского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» составлен в соответствии с требованиями статьи 184.1. главы 21 «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов» Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
В проекте решения содержатся основные характеристики бюджета: общий объём доходов и расходов бюджета, дефицит бюджета, определены: источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год, нормативы распределения отдельных налоговых и неналоговых доходов, не установленные бюджетным законодательством Российской Федерации, а так же нормативы распределения доходов по уровням бюджетной системы Свердловского района и дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц.

          Так же, в соответствии с требованиями статьи 184.1.   Бюджетного Кодекса в проекте решения содержатся перечни главных администраторов доходов бюджета и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям,   группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период до 2017 года. 
   Собственные доходы районного бюджета на 2015 год прогнозируются в объеме 72 697,0 тыс. рублей, из них: налоговые доходы запланированы в объеме 65 862,0 тыс. рублей, что составляет 90,6% от общей суммы собственных доходов, и неналоговые доходы - в   объеме 6 835,0 тыс. рублей или 9,4%  от общей суммы  собственных доходов.  

           Удельный же вес собственных доходов в общей сумме доходов районного бюджета прогнозируется в объёме 33%.
 На плановый период 2016 года собственные доходы планируются с ростом к 2015 году в размере 4,6% и составляют 76 070,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 81972,0 тыс. рублей или с ростом к предыдущему периоду на 7,7%. При этом, удельный  вес собственных доходов в общей сумме доходов районного бюджета на 2016 год прогнозируется в объёме 39,6%, на 2017 год – 38%.

          В структуре налоговых доходов 2015 года наибольший удельный вес или 85,7%  занимает налог на доходы физических лиц, 7%  -  единый налог на вменённый доход, доходы от уплаты акцизов – 4,7%, государственная  пошлина – 2% и 0,6% - единый сельскохозяйственный налог.  
На плановый период 2016 – 2017 годов структура удельного веса налоговых доходов прогнозируется на уровне 2015 года.  
Особенностью формирования доходной части районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов  является тот факт, что по причине изменения распределения налога на доходы физических лиц между областным и местным бюджетами зачисление в районный  бюджет налога на доходы физических лиц предусматривается в размере 53% или со снижением на 2% по сравнению с текущим годом, а именно с 40 до 38% снижены дополнительные нормативы отчисления из областного бюджета от НДФЛ взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (в результате чего из районного бюджета выпадает чуть более 2 млн.рублей).
            В суммовом выражении поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в объеме 56 446,0 тыс. рублей, что почти на 1,0 млн.рублей больше ожидаемого исполнения за 2014 год, в то время, как зачисление в районный бюджет налога на доходы физических лиц в 2015 году снизится по сравнению с текущим годом на 2%.   В сопоставимых же цифрах поступление налога на доходы физических лиц (без учёта дополнительного норматива отчислений) прогнозируется с ростом к 2014 году на 5,7%. 

            Налог на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в объеме 58 973,0 тыс. рублей, на 2017 год – 63 691,0 тыс. рублей, с ростом к  предыдущим периодам на 4,5 и 8% соответственно.

             Прогноз поступлений единого налога на вменённый доход, взимаемого с организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих платные услуги, предусмотренные перечнем отдельных видов предпринимательской деятельности, запланирован в доходах на 2015 год в сумме 4 618,0 тыс. рублей или в пределах  ожидаемого исполнения за 2014 год.

Поступления единого налога на вменённый доход  на 2016 год прогнозируются в сумме 4 849,0 тыс. рублей, на 2017 год – 5 091,0 тыс. рублей или с ростом к предыдущим периодам на 5% соответственно.

Доходы от уплаты единого сельскохозяйственного налога, взимаемого с сельхозтоваропроизводителей в размере 30%  по ставке 6%  от доходов, уменьшенных на величину расходов, прогнозируются  на 2015 год исходя из фактически сложившейся налоговой базы и структуры начислений в объеме 375,0 тыс. рублей.
Поступления от уплаты единого сельскохозяйственного налога на 2016 год прогнозируются в сумме 394,0 тыс. рублей, на 2017 год – 413,0 тыс. рублей  или с ростом к предыдущим периодам на 5% соответственно.

 Доходы от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах, на 2015 год запланированы в сумме 1 291,0 тыс. рублей, что на 451,0  тыс.руб. или почти на 54% больше ожидаемого исполнения за 2014 год.

 Поступления данного вида доходов на 2016 год запланированы  в сумме 1 549,0 тыс. рублей, на 2017 год – 1859,0 тыс. рублей  или с ростом к предыдущим периодам на 20% соответственно.
           Ещё одной особенностью формирования доходной части районного бюджета на 2015 год и плановый период является тот факт, что Законом Орловской области «Об  областном бюджете на 2015 год   и на плановый период 2016 и 2017 годов» для формирования муниципальных дорожных фондов был увеличен норматив отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты с 0,242 в 2014 году до 1,642 от объема поступлений в консолидированный бюджет области.  Справочно, общий норматив отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Свердловского района в 2014 году составил 2,649, а на 2015 год – 4,066 или почти в половину больше норматива на текущий год.
Так, поступление доходов в районный бюджет от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2015 год прогнозируется в сумме 3 132,0 тыс.рублей, что почти в 6 раз больше ожидаемого поступления текущего года. 
Поступление доходов в районный бюджет от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год прогнозируется в сумме 3 289,0 тыс.рублей, на 2017 год – 3 453,0 тыс.рублей  или с ростом к предыдущим периодам на 5% соответственно. 
          В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес или 59,2% занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена; 26,7% -  штрафы, санкции и возмещение ущерба; 3,1% - плата за негативное воздействие на  окружающую среду, 3,5% - доходы от продажи земельных участков, 4,6% - доходы от сдачи в аренду имущества, 2,9% - прочие неналоговые доходы.
 Расчет доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 2015 год произведен на основании договоров аренды, заключенных между «Арендодателем» -  отделом по управлению муниципальным имуществом и «Арендаторами» – сельхозпредприятиями и крестьянскими  хозяйствами в общей сумме 4 045,0 тыс. рублей, что на 265,0 тыс.рублей или на 7% больше ожидаемого исполнения за 2014 год. 
  Кроме этого, потенциалом для пополнения доходной  части районного бюджета является тот факт, что на сегодня имеется непогашенная задолженность по арендной плате за пользование землями поселений и землями сельхозназначения в общей сумме   1,5 млн.рублей.

          Следует отметить, что Отделом по управлению муниципальным имуществом в адрес должников были направлены претензионные письма с указанием основной задолженности по платежам и начисленной пени, в случае непогашения которых «Арендодатель» оставляет за собой право обратиться в суд с иском о принудительном взыскании долга по арендной плате, а так же расторжении договора аренды.

           А так же, согласно информации, предоставленной Отделом по управлению муниципальным имуществом, ряд материалов подан в Арбитражный суд Орловской области.            
          Поступления доходов от уплаты арендной платы на 2016 и 2017 годы прогнозируются в объёмах соответственно 4247,0 и 4460,0 тыс.рублей или с ростом к предыдущим периодам на 5%.
  Доходы от сдачи в аренду имущества прогнозируются  на 2015 год в сумме 313,0 тыс. рублей  или в объёмах, соответствующих заключенным договорам. 
  Поступления доходов от сдачи в аренду имущества на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируются в объёмах соответственно 329,0 и 344,0 тыс.рублей или с ростом к предыдущим периодам на 5%. Но, при имеющейся налогооблагаемой базе рост прогнозируемых поступлений от  сдачи в аренду имущества на плановый период будет реалистичным только при условии повышения арендной платы.
  Плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год определена в сумме 210,0  тыс. рублей или в объёмах ожидаемого исполнения за 2014 год.
  На плановый период 2016 и 2017 годов плата за негативное воздействие на  окружающую среду прогнозируется в сумме 220,0 тыс. рублей и 230,0 тыс.рублей соответственно или с ростом к предыдущим периодам на 4,8 и 4,6%.

 Расчет платы осуществляется Федеральной службой по  надзору в сфере природопользования по каждому из плательщиков на основании нормативной базы. 
Доходы от поступления штрафов, санкций и возмещения ущерба запланированы на 2015 год в сумме 1 827,0 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению за 2014 год в сумме 466,0 тыс.рублей или на 34%, что обусловлено ужесточением мер административного законодательства.
           На 2016 год доходы от поступления штрафов, санкций и возмещения ущерба прогнозируются в  сумме 2 010,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 2211,0 тыс. рублей или с ростом к предыдущим периодам на 10%.

Получение доходов от продажи земельных участков на 2015 прогнозируется в сумме 240,0 тыс.рублей или в пределах среднегодовой величины, сложившейся за последние три года. 
Получение доходов от продажи земельных участков на плановый период 2015-2016 годов не предусмотрено. 
Получение доходов от реализации имущества на  2015 год и плановый период запланировано не было. 

Поступление прочих неналоговых доходов в 2015 году планируется в сумме 200,0 тыс.рублей или на 12,0 тыс.рублей больше ожидаемого исполнения за 2014 год (возмещение Загсом и судом расходов за тепло- и водоснабжение, электроэнергию). 
На плановый период 2016 и 2017 годов прочие неналоговые доходы прогнозируются в суммах 210,0 и 220,0 тыс.рублей соответственно или с ростом к предыдущим периодам на 5 и 4,8%.
В общем объеме доходов районного бюджета, которые прогнозируются на 2015 год в сумме 220 356,8 тыс. рублей, собственные доходы составляют 72 697,0 тыс. рублей или 33%.  
Ожидаемый уровень самофинансирования по итогам исполнения бюджета за 2014 год составит 22,1%, на 2015 год первоначальным бюджетом уровень самофинансирования прогнозируется в размере 32,5% или на 2% больше первоначального уровня самофинансирования 2014 года.

Безвозмездные поступления на 2015 год прогнозируются в объёме 147 659,8 тыс.рублей или на 6,2 млн.рублей меньше первоначального бюджета 2014 года.

На плановый период 2016-2017 годов объем безвозмездных поступлений предусматривается в суммах соответственно 116 031,0 тыс.рублей и 133 432,6 тыс.рублей или со снижением на 21,4 и 9,6% к уровню 2015 года. 
Поступление дотации бюджету муниципального района  на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2015 год запланировано в сумме 20 634,0 тыс. рублей, что 3 375,0 тыс.рублей или на 16% меньше  первоначального бюджета 2014 года.

Кроме того, первоначальным бюджетом 2014 года была  предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 960,0 тыс.рублей. 

В предложенной же на сегодня к рассмотрению доходной части районного бюджета дотация на сбалансированность не предусмотрена.
Таким образом, при уменьшении дополнительных отчислений от НДФЛ не только не произошло увеличение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, но и имеет место снижение финансовой помощи районному бюджету из бюджета области на 2015 год по сравнению с первоначальным планом 2014 года на 6,4 млн.рублей.
     На плановый период 2015-2016 годов предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности определено в объёмах 16 893,0 тыс.рублей и 11 675,0 тыс.рублей соответственно.
          Поступление субвенций из областного бюджета предусмотрено на 2015 год  в сумме 109 207,6 тыс. рублей  или с уменьшением к факту 2014 года почти на 12,0 млн.рублей, которое частично обусловлено тем фактом, что на данном этапе рассмотрения районного бюджета не заложены субвенции на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных  Федеральным Законом «О ветеранах», расходы на которые в 2014 году составили 5 838,0 тыс.рублей, а так же не предусмотрены расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, не имеющих закреплённого жилого помещения.
          Кроме этого, на 2015 год значительно по сравнению с объёмами текущего года, уменьшены субвенции на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений.
          Из общей суммы субвенций на осуществление полномочий по расчёту и предоставлению дотаций бюджетам поселений на 2015 год из средств областного бюджета предусмотрено выделить 9923,4 тыс.рублей,  которые, в свою очередь, были распределены на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Свердловского района. 
           При расчёте дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального района были учтены налоговые доходы, которые могут быть получены бюджетом каждого из поселений в 2015 году, численность постоянного населения по состоянию на 1-ое января текущего финансового года, а так же суммарные нормативные бюджетные расходы на обеспечение полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
      На плановый период 2016-2017 годов предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание уровней бюджетной обеспеченности определено в объёмах 2015 года. 
            Поступление субсидий из областного бюджета предусмотрено на  2015 год в сумме 4 966,2 тыс. рублей или на 941,3 тыс.рублей больше первоначального бюджета 2014 года и в 27 раз меньше фактических поступлений текущего года, что обусловлено отсутствием в предлагаемом к рассмотрению  проекте бюджета инвестиций на реализацию областных и федеральных программ, распределение финансирования по которым будет производиться в начале 2015 года с внесением соответствующих поправок в районный бюджет.
  По иным межбюджетным трансфертам на 2015 год предусмотрены средства бюджету района по переданным от поселений полномочиям на  финансирование Домов культуры в сумме 12 852,0 тыс.рублей, что на 1 417,6 тыс.рублей меньше ожидаемых поступлений 2014 года, столько же и на плановый период 2016 – 2017 годов. 
     Расходы районного бюджета на 2015 год предусматриваются в сумме 223 556,8 тыс. рублей или с уменьшением по сравнению с прогнозом бюджета на текущий год, предложенного в первом чтении, на 843,0 тыс.рублей. 
            Расходы районного бюджета на 2016 год предусматриваются в сумме 195 401,0 тыс. рублей, на 2017  год – 218 804,6 тыс.рублей. 
            Около 81% от общей суммы расходов планируется направить на нужды: образования – 149 083,0 тыс.рублей, культуры – 18 403,0 тыс.рублей, социальной политики – 12 533,8 тыс.рублей, физической культуры и спорта – 200,0 тыс.рублей. 

  В целом на 2015 год из общей суммы расходов по районному бюджету 155 922,4 тыс.рублей предусмотрены на оплату труда с начислениями, что составляет 70% всех расходов, питание – 10 132,0  тыс.рублей или 4,5%, оплату потребления топливно-энергетических ресурсов – 7 138,0 тыс.рублей или 3,2%.
  Всего на эти первоочередные расходы необходимо 173192,4 тыс.рублей или почти 77,5% всех расходов.

     Районный бюджет на 2015 год предлагается к утверждению с предельным уровнем дефицита в сумме 3200,0  тыс.рублей, на 2016 год – 3 300,0 тыс.рублей, на 2017 год – 3400,0 тыс.рублей. 
            Источником финансирования дефицита бюджета определён бюджетный кредит.

  Объём дефицита районного бюджета рассчитан в соответствии с требованиями статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ «Дефицит местного бюджета» и не превышает 10% утверждённого общего годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
        В целом финансирование функциональных видов расходов, заложенных в расходной части бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов,  предусмотрено в соответствии с перечнями  видов расходов, определенных Бюджетным Кодексом  РФ.  
       Формирование районного бюджета на 2015 год и плановый период произведено так же в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Свердловского района, с учётом приоритетности и сопоставления задач с реальными возможностями доходной части бюджета, повышения эффективности расходования бюджетных средств.
       Основные задачи бюджетной политики будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и при предельном уровне бюджетного дефицита, покрытие которого планируется осуществлять за счёт привлечения кредитов.

            Следует так же отметить, что в целом расходы районного бюджета далеко не соответствуют потребностям в финансировании необходимых реальных затрат. Так, объём предусмотренных в законопроекте бюджетных ассигнований для поддержания и развития материальной базы бюджетных учреждений недостаточен даже для проведения текущих ремонтов, не говоря уже о капитальных  реконструкциях зданий и сооружений.     

            В расходной части бюджета текущие расходы, в том числе: оплата труда и затраты на топливно-энергетические ресурсы,  заложены из расчёта не полных 12-ти месяцев.
            Но, предлагаемый сегодня к рассмотрению проект районного бюджета не является окончательным, это документ, который будет меняться не только уже в ближайшее время, но и в течение всего финансового года, исходя из складывающейся финансово-экономической ситуации как в регионе, так и в стране в целом.

            В связи с вышеизложенным, по итогам проведённой финансовой экспертизы Контрольно-счётная палата Свердловского района предлагает: 
- в целях создания условий для реального исполнения районного бюджета в соответствии с его экономическими и финансовыми возможностями  рассмотреть вопрос о проведении оптимизации количества учреждений, финансируемых из средств районного бюджета, в том числе путём реорганизации неэффективных, многозатратных учреждений,
- разработать и внедрить мероприятия по мобилизации дополнительных средств за счёт расширения  учреждениями перечня оказываемых платных услуг, привлечения спонсорской помощи, а так же за счёт рационального использования объектов муниципальной собственности, включив при этом и пересмотр в сторону увеличения арендной платы за предоставленное сторонним предприятиям и организациям муниципальное имущество, а так же начисление арендной платы за использование земельных участков с учётом коэффициентов  уровня инфляции,
- изыскать внутренние резервы экономии бюджетных средств с целью предусмотрения в бюджете расходов на оплату труда работников бюджетных учреждений из расчёта полных двенадцати месяцев,
- исключить практику увеличения расходов по действующим, обоснованным ранее решениям, повысить ответственность распорядителей бюджетных средств за финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств,
- с целью улучшения собираемости неналоговых доходов и  погашения имеющейся по ним задолженности, активизировать совместную работу органов исполнительной власти района и поселений в части принятия мер  по взысканию долгов с «Арендаторов» по договорам аренды земельных участков  вплоть до передачи материалов в арбитражные суды и расторжения в одностороннем порядке договоров аренды. 
         Предлагаемый сегодня к рассмотрению проект районного бюджета не является окончательным, это документ, который будет меняться не только уже в ближайшее время, но и в течение всего финансового года, исходя из складывающейся финансово-экономической ситуации как в регионе, так и в стране в целом.

          Контрольно-счётная палата Свердловского района просит учесть предложения, указанные в Заключении, и рекомендует районному Совету народных депутатов принять предложенный для рассмотрения проект решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Свердловского района                                      И.А.Степенко

