ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту решения Змиевского поселкового Совета народных депутатов «Об утверждении  Правил

благоустройства городского поселения Змиевка Свердлов​ского района Орловской области»
Дата 15 ноября  2018 года

Время 14.00 часов

	Председательствующий    

Секретарь
	Иконников Сергей Викторович -

Председатель Змиевского поселкового Совета народных депутатов

Коломенская Жанна Михайловна 



В публичных слушаниях принимают участие: депутаты Змиевского Совета народных депутатов, зам. главы администрации Свердловского района Толкунов С.В., ответственные работники администрации района, руководители предприятий всех форм собственности района, представители общественности, жители района.

Присутствуют – 26 человек.
ПОВЕСТКА ДНЯ

1. О проекте решения «Об утверждении  Правил благоустройства городского поселения Змиевка Свердлов​ского района Орловской области».
Выступил основной докладчик  Дубинин Виктор Владимирович – начальник отдела архитектуры, строительства и ЖКХ администрации Свердловского района, который ознакомил присутствующих с проектом решения и предложил рекомендовать депутатам Змиевского поселкового Совета народных депутатов его принять.
В ПРЕНИЯХ  ВЫСТУПИЛИ:
	1. Юрчук Инна Николаевна
	
	Главный специалист администрации Свердловского района


Уважаемые участники публичных слушаний!

Рассмотрев проект решения Змиевского поселкового Совета народных депутатов «Об утверждении Правил благоустройства городского поселения Змиевка Свердловского района Орловской области» (далее – проект решения), направляю Вам предложения и замечания к проекту решения.

1. Предлагаю определить структуру и содержание проекта правил благоустройства согласно принципам и подходам, утвержденным приказом Минстроя России от 13.04.2017 № 711/пр «Об утверждении методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов». Цель предложения – каждый раздел проекта правил благоустройства должен иметь определенную смысловую нагрузку. (прилагаю 2 варианта содержания правил благоустройства).

2.  Раздел «Общие положения» необходимо дополнить основными терминами и понятиями, касающимися благоустройства территории.

3. Не изложен механизм закрепления прилегающей территории за юридическими и физическими лицами.

4. В разделе «Содержание домашних животных» необходимо внести ссылку на постановление Правительства Орловской области от 18.11.2014 № 347 «Об утверждении порядка содержания домашних животных на территории Орловской области и порядка отлова безнадзорных собак и кошек на территории Орловской области» (с изм. на 16.01.2018).

5. В проекте правил благоустройства закреплено содержание территорий общего пользования (в т.ч. территории рекреационного назначения) и производственных территорий, однако содержание и благоустройство территорий транспортной, инженерной инфраструктуры, территорий жилого назначения правилами не определено.

6. Разделы (подразделы) 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 4, 5, 7, 8, 9 объединить в раздел «Объекты и элементы благоустройства».

7. Разделы (подразделы) 2.6, 6, 10, 11, 12, 12-земляные работы, 15 объединить в раздел «Содержание объектов благоустройства и их элементов».

8. Нарушена нумерация, начиная с раздела 12. (Разделы «Организация стоков ливневых вод» и «Порядок проведения земляных работ» имеют одинаковый номер).

9. Раздел 2.5. «Благоустройство территорий общественного назначения», пункт 2.5.1. закрепляет, что объектами благоустройства на территориях общественного назначения являются общественные пространства и зоны общественной застройки, однако про зоны общественной застройки (далее по тексту) - ни слова.

10. Раздел 6, пункт 6.8 решение о предоставлении или об отказе в предоставлении порубочного билета оформляется постановлением администрации Свердловского района, а не постановлением администрации п. Змиевка.

11.  Формулировка пункта 6.14 не соответствует требованиям действующего законодательства РФ. Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» субъектами оценочной деятельности признаются только физические лица, являющиеся членами одной из саморегулируемых организаций оценщиков и застраховавшие свою ответственность в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона. Согласно выше указанной правовой норме, исключены из числа субъектов оценочной деятельности потребители оценочных услуг (заказчики), т.е. Россия, субъекты РФ и муниципальные образования, от имени которых заключаются договоры на проведение оценки, а также физические и юридические лица, выступающие стороной в договорах на проведение оценки. Иначе говоря, законодатель в действующей редакции ФЗ от 29.07.1998 № 135 под субъектами оценочной деятельности понимает только лиц, оказывающих оценочные услуги.

Рекомендую депутатам Змиевского поселкового Совета народных депутатов утвердить проект решения с учетом вышеперечисленных предложений.
	2. Гончаров Александр Сергеевич
	
	Секретарь административной комиссии при администрации Свердловского района


Уважаемые участники публичных слушаний!

Предлагаю внести изменения в проект решения «Об утверждении правил благоустройства городского поселения Змиевка Свердловского района»

Пункт 2.1. дополнить абзацами следующего содержания

- складировать и хранить движимое имущество за пределами границ и ограждений своих земельных участков, находящихся в собственности, владении, пользовании;

- строительство, в том числе временных, хозяйственных, бытовых строений и сооружений, изменение фасадов зданий, реконструкция, а также возведение пристроек в нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления;

- содержать в порядке земельный участок в пределах землеотвода и обеспечивать надлежащее санитарное состояние прилегающей территории; производить уборку ее от мусора, окашивание.

- раскапывание участков под огороды, строительство погребов без оформления прав на земельный участок;

- слив откачанных канализационных отходов с ассенизационных машин вне установленных мест;
- загрязнять места общего пользования отходами жизнедеятельности домашних животных;

- оборудовать в соответствии с санитарными нормами в пределах землеотвода при отсутствии централизованного канализования местную канализацию, помойную яму, туалет, содержать их в чистоте и порядке, регулярно производить их очистку и дезинфекцию;
Дополнить раздел 2.6 изложив его в следующем содержании

 Содержание животных и птицы в городском поселении Змиевка
Пункт 2.6.4. изложить в следующей редакции: 

Выпас сельскохозяйственных животных и продуктивной птицы на территории городского поселения Змиевка запрещается.

       2.6.5.  Владельцы домашних животных обязаны:

- гуманно обращаться с животными (не выбрасывать их на улицу, не оставлять без пищи, воды, присмотра, не избивать их);

- по требованию ветеринарных служб предоставлять животных для осмотра, профилактических прививок и лечебно-профилактической обработки; 
- обеспечить регистрацию, ежегодную перерегистрацию и вакцинацию домашних животных;

- принимать меры к обеспечению тишины в жилых помещениях;

- сообщать в ветеринарные органы и в органы здравоохранения о всех случаях укуса собакой человека; 

- немедленно доставлять животное, покусавшее людей или животных, в ветеринарное учреждение для осмотра и карантинирования;

- перевозить собак в общественном транспорте на коротком поводке и в наморднике; 
- сообщать в ветеринарные учреждения о случаях внезапного падежа животных или подозрения на заболевание собак бешенством;

- в случае загрязнения животными мест общего пользования, уборка этих мест производится их владельцами;
- не допускать кошек, собак на детские площадки, в магазины, столовые и другие места общественного пользования;
2.6.6. Навоз (помет) от хозяйственных построек необходимо убирать, не допуская его накопления и загрязнения прилегающей территории. 

2.6.7. При выгуле собак их владельцы должны соблюдать следующие требования:

- выводить собак из жилых помещений (домов), а также изолированных территорий в общие дворы и на улицу только на коротком поводке и в наморднике (кроме щенков до 3-месячного возраста) с обязательным обеспечением безопасности граждан; 

- выгуливать собак разрешается на пустырях, малолюдных переулках, других местах, отведенных органами местного самоуправления, при соблюдении настоящих Правил; 

- владельцы собак, имеющие в своем пользовании отдельно изолированный участок земли, могут содержать собак в свободном выгуле только на хорошо огражденной территории или на привязи. О наличии собаки владелец должен вывесить предупреждающую надпись при входе на участок;

- запрещается выгуливать собак лицам, находящимся в нетрезвом состоянии; 
- запрещается выгуливать собак несовершеннолетним, если собака представляет опасность для окружающих;

- запрещается купание собак в водоемах городского поселения Змиевка, выгуливать животных в парках, скверах, бульварах, на детских площадках и стадионах.
2.6.8.  Безнадзорные животные (в том числе собаки, имеющие ошейник), находящиеся на улицах или в иных общественных местах, подлежат отлову. 
2.6.9. Владельцы собак, кошек, иных животных и птиц обязаны в соответствии с Постановлением Правительства Орловской области от 18.11.2014 года N347 «Об утверждении Порядка содержания домашних животных на территории Орловской области и Порядка отлова безнадзорных собак и кошек на территории Орловской области», осуществлять постоянный уход за ними, содержание и контроль за их поведением.
Дополнить раздел 14.5 изложив его в следующем содержании
Определение границ уборки территорий, закрепленных за юри​дическими и физическими лицами, осуществляется правовыми актами органа местного самоуправления городского поселения с составлением схематических карт уборки и уведомлением юридических и физических лиц. При отсутствии закрепленных границ юридические и физические лица производят уборку, выкос сорной и карантинной растительности, и благоустройство на своих земельных участках и прилегающих к ним территориях, в следующей зависимости:

1) для многоквартирных жилых домов (за исключением нежилых помещений) - в пределах границ сформированной придомовой территории;

2) для нежилых помещений многоквартирного дома, в том числе встроенных и пристроенных нежилых помещений:

длина - по внешним границам нежилого помещения;

ширина - от фасада здания, в котором находится нежилое помещение, до конца тротуара, а при его отсутствии - до границы проезда или дороги общего пользования;

3) для индивидуальных жилых домов - от главного фасада дома (или ограждения) до границы проезда или дороги общего пользования;

4) для отдельно стоящих нежилых зданий (помещений, торговых, офисных и иных зданий), за исключением объектов, для которых настоящими Правилами установлены иные параметры:

- длина для зданий без ограждения - по внешним границам здания плюс половина санитарного разрыва с соседними зданиями, в случае отсутствия соседних зданий - не менее 10 метров от фасада по всему периметру здания;

- для зданий без ограждений с открытой стоянкой для автотранспорта перед зданием - не менее 10 метров от фасада по всему периметру здания плюс площадь автостоянки;

- для зданий, имеющих ограждение, - не менее 5 метров от ограждения по всему периметру;

- ширина - от фасада здания до границы проезда или дороги общего пользования;

5) для промышленных организаций - подъездные пути к ним, тротуары, прилегающие к ним ограждения вдоль бордюра на ширину 0,5 метра на всех улицах и переулках, санитарно-защитные зоны. Санитарно-защитные зоны предприятий определяются в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов";

6) для рынков, организаций торговли и общественного питания (в том числе столовых, кафе, магазинов), заправочных и автомоечных станций - территории в границах отведенного земельного участка и прилегающая территория в радиусе 10 метров от границ участка, но не далее проезжей части улицы;

7) для гаражей, гаражно-строительных кооперативов, гаражных кооперативов, автостоянок, парковок, садоводческих объединений - 10 метров по периметру отведенной территории;

8) для строительных площадок - 10 метров от ограждения по периметру и подъездные пути к объекту;

9) для железнодорожных путей, проходящих по территории муниципального образования, - в пределах полосы отвода, включая откосы выемок и насыпей, переезды, переходы через пути;

10) для организаций, в ведении которых находятся опоры линии наружного освещения, контактных сетей и надземных газораспределительных линий - в радиусе 2 метров;

11) для учреждений социальной сферы (школы, дошкольные учреждения, учреждения культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта) - территории в границах отведенного земельного участка, а также перед территорией учреждения со стороны уличного фасада до проезжей части улицы, с других сторон - в радиусе 5 м;

12) для организаций, обслуживающих трансформаторные, газораспределительные подстанции и другие инженерные сооружения, работающие в автоматическом режиме (без обслуживающего персонала), - территория, на которой расположены инженерные сооружения, и прилегающая территория в радиусе 10 метров, но не далее проезжей части улицы;

13) для площадок, предназначенных для размещения мусорных контейнеров, - 5 метров по периметру;

14) для рекламных конструкций - 5 метров по периметру (радиусу).

Рекомендую депутатам Змиевского поселкового Совета народных депутатов утвердить проект решения с учетом предложенных изменений.
	3. Данилов Константин Альбертович
	
	Депутат Змиевского поселкового совета народных депутатов, председатель Комиссии по правовым вопросам, вопросам социальной политики и местного самоуправления Змиевского поселкового Совета народных депутатов



Добрый день уважаемые присутствующие!


Я изучал проект правил благоустройства поселка Змиевка, и хочу сказать, что это совсем не тот проект, что мы обсуждали год назад, но все же я нашел, чем его дополнить. Дополнения коснулись запрета переоборудования фасадов и согласования с органами местного самоуправления размещения вывесок и информационных    элементов на фасадах зданий. Предлагаю п.2.1.1. изменить изложить в следующей редакции «Колористическое решение зданий и сооружений рекомендуется проектировать с учетом концепции общего цветочного решения застройки улиц и территории муниципального образования, определяемой нормативным правовым актом органа местного самоуправления».


Также п.3.5.3. рекомендую исправить « На территории городского поселения Змиевка ограждения соседних участков индивидуальных жилых домов  иных частных домовладений, выходящие на сторону центральных дорог и влияющие на формирование облика улицы, рекомендуется создавать выдержанными в едином стилистическом решении, единой (гармоничной) цветовой, гамме, схожи по типу, высоте и форме.

Особое внимание обращаю на пункт 6.4. предлагаю данный пункт упростить и исключить следующие абзацы «Разработка проектной документации на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию объектов озеленения производится на основании геоподосновы с инвентаризационным планом зеленых насаждений на весь участок благоустройства.

На основании полученных геоподосновы и инвентаризационного плана проектной организацией разрабатывается проект благоустройства территории, где определяются основные планировочные решения и объемы капиталовложений, в т.ч. на компенсационное озеленение. При этом определяются объемы вырубок и пересадок в целом по участку благоустройства, производится расчет компенсационной стоимости. После утверждения проектно-сметной документации на застройку, капитальный ремонт и реконструкцию благоустройства, в том числе объектов озеленения, рекомендуется разрабатывать рабочий проект с уточнением планировочных решений, инженерных коммуникаций и организации строительства. На этой стадии разрабатывается дендроплан, на котором выделяются зоны работ, наносятся условными обозначениями все древесные и кустарниковые растения, подлежащие сохранению, вырубке и пересадке.

При разработке дендроплана сохраняется нумерация растений инвентаризационного плана».
Также п. 11.3.3 о единой цене услуг по вывозу отходов и оплате прошу дополнить следующим: «Тариф нВ вывоз бытовых отходов устанавливается нормативным документом законодательного органа местного самоуправления».

В целом предлагаю Змиевскому поселковому Совету народных депутатов утвердить проект решения «Об утверждении Правил благоустройства поселка Змиевка» с учетом предложенных замечаний.

Слово предоставили Трошкину А.В. – директору ООО «Жилсервис», который поддержал предложения Юрчук И.Н. 

Также Александр Владимирович сказал, что в проекте Правил занижена роль МУПов в благоустройстве поселка, упущена роль регионального оператора, а именно не исполняется Федеральный закон Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ (ред. от 29.07.2018) "Об отходах производства и потребления", упущена транспортировка ТБО не исполняется Постановление Орловской области от 21 июля 2017 г. N 300. Трошкин А.В. сказал, что необходимо утвердить генеральный план (схему) уборки территории поселка предприятиями и организациями.
Семина О.Ф. - уличком ул. Южная предложила  рекомендовать Змиевскому поселковому Совету народных депутатов принять проект решения «Об утверждении Правил благоустройства городского поселения Змиевка Свердловского района Орловской области».
Вопрос вынесен на голосование:

Проголосовали:

«За» - 25 (Двадцать пять)
«Против» - нет

«Воздержался» - 1(один)
РЕШИЛИ:
Рекомендовать Змиевскому поселковому Совету народных депутатов принять проект решения «Об утверждении Правил благоустройства городского поселения Змиевка Свердловского района Орловской области».
Председательствующий                                                        С.В. Иконников
Секретарь                                                                              Ж.М. Коломенская
